
Cała Polska staje się specjalną strefą 
ekonomiczną 

W dniu 15 czerwca 2018 r. w dzienniku 
ustaw została opublikowania ustawa 
o wspieraniu nowych inwestycji, na 
podstawie której cała Polska staje się 
specjalną strefą ekonomiczną. Ustawa 
wejdzie w życie 14 dni po opublikowaniu 
(tj. 29 czerwca 2018 r.). W praktyce 
korzystanie ze wsparcia na podstawie 
ustawy będzie możliwe po uchwaleniu 
przepisów wykonawczych, które zgodnie 
z zapowiedziami mają zostać przyjęte we 
wrześniu br.

Cała Polska specjalną strefą 
ekonomiczną – co to w praktyce 
oznacza?

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji 
wprowadza nowy mechanizm wsparcia dla 
przedsiębiorców realizujących inwestycje, 
ma ona zachęcać przedsiębiorców do 
inwestowania na terenie całego kraju. 
Ustawa daje szansę na skorzystanie 
z pomocy publicznej wszystkim firmom 
inwestującym w Polsce, bez względu na 
lokalizację inwestycji.

Nowe przepisy zawierają szczególne 
regulacje, które umożliwią skorzystanie 
ze zwolnień od podatku dochodowego 
większej liczbie małych i średnich 
przedsiębiorstw.

Najważniejszą nowością jaką wprowadza 
ustawa jest całkowite odejście od 
ograniczeń terytorialnych dotyczących 
możliwości uzyskania wsparcia w formie 
zwolnienia z podatku dochodowego.

Podstawą udzielania pomocy 
przedsiębiorcy zamierzającemu realizować 
nową inwestycję będzie otrzymanie przez 
przedsiębiorcę decyzji o wsparciu. 
Decyzje o wsparciu będą wydawane na 
czas oznaczony, na 10, 12 bądź 15 lat 
w zależności od intensywności pomocy 
publicznej w danym województwie.

Intensywność pomocy

Pomoc publiczna dostępna w ramach 
nowego mechanizmu (analogicznie jak 
pomoc udzielana na podstawie ustawy 
o specjalnych strefa ekonomicznych), 
będzie miała formę zwolnienia z podatku 
dochodowego. Wysokość podatku, którego 
nie będzie musiał zapłacić przedsiębiorca, 
będzie kalkulowana jako iloczyn nakładów 
inwestycyjnych stanowiących wydatki 
kwalifikowane oraz intensywności pomocy 
przewidzianej dla województwa, w którym 
będzie realizowana inwestycja. Zgodnie 
z projektem rozporządzenia wykonawczego 
do ustawy o wspieraniu nowych 
inwestycji, intensywność dostępnej 
pomocy dla inwestycji realizowanych 
w województwie wielkopolskim (w tym 
w Gnieźnie) wyniesie 25%. Intensywność 
w pozostałych wybranych województwach 
będzie kształtować się następująco:
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W odniesieniu do inwestycji realizowanych 
przez małych i średnich przedsiębiorców, 
intensywność pomocy zwiększa się o: 

•	 o 20 punktów procentowych dla małych 
przedsiębiorców, oraz 

•	 o 10 punktów procentowych dla średnich 
przedsiębiorców.

Oznacza to, że wysokość podatku, którego 
nie będzie musiał zapłacić mały lub średni 
przedsiębiorca realizujący inwestycje 
w województwie wielkopolskim, będzie 
kalkulowana jako iloczyn nakładów 
inwestycyjnych stanowiących wydatki 
kwalifikowane inwestycji oraz intensywności 
pomocy:

•	 45% - w odniesieniu do małego 
przedsiębiorcy,

•	 35% - w odniesieniu do średniego 
przedsiębiorcy.

Innymi słowy, z każdej zainwestowanej 
złotówki duży przedsiębiorca (po 
spełnieniu warunków i uzyskaniu decyzji 
o wsparciu) może uzyskać 25 groszy 
oszczędności, przedsiębiorca średni 35 
groszy, a przedsiębiorca mały – 45 groszy 
oszczędności podatkowych. 

Co bardzo istotne, aby skorzystać 
z pomocy publicznej w ramach nowego 
instrumentu nie można rozpocząć 
projektu będącego podstawą do 
ubiegania się o udzielenie pomocy przed 
złożeniem wniosku o wydanie decyzji 
o wsparciu.

Rozpoczęcie prac oznacza przy tym 
rozpoczęcie robót budowlanych związanych 
z inwestycją lub pierwsze prawnie wiążące 
zobowiązanie do zamówienia urządzeń 
lub inne zobowiązanie, które sprawia, 
że inwestycja staje się nieodwracalna 
(w zależności od tego, która z tych 
czynności zostanie podjęta wcześniej). Za 
rozpoczęcie prac nie uznaje się zakupu 
gruntów ani prac przygotowawczych, takich 
jak uzyskanie zezwoleń i przeprowadzenie 
studiów wykonalności.

Decyzja o wsparciu - kryteria

Uzyskanie przez przedsiębiorcę decyzji 
o wsparciu będzie uzależnione od 
spełnienia:

a)	kryteriów ilościowych - w zależności od 
stopy bezrobocia w powiecie właściwym 
dla miejsca realizacji nowej inwestycji 
oraz wielkości przedsiębiorcy, będzie on 
zobligowany do poniesienia określonej 
wysokości wydatków kwalifikowanych. 

b)	 kryteriów jakościowych – projekt 
inwestycyjny będzie mógł otrzymać 
maksymalnie 10 pkt jakościowych 
w obszarach: 

•	 rozwoju strukturalnego – 
mierzonego w oparciu o: zatrudnienie 
kadry ze specjalistycznym 
wykształceniem lub wysokopłatne 
miejsca pracy; zgodność inwestycji 
z aktualną polityką rozwojowa kraju 
oraz eksport produktów lub usług;

•	 rozwoju naukowego – obliczanego 
na podstawie współpracy z ośrodkami 
badawczymi, akademickimi oraz 
działalnością B+R; rozwój klastrów 
sektorowych;

•	 zrównoważonego rozwoju – 
przeliczanego na podstawie lokalizacji 
inwestycji (np. na obszarach o wysokiej 
stopie bezrobocia); dodatkowe punkty 
za wsparcie dla mikro, małej i średniej 
przedsiębiorczości, a także za wsparcie 
średnich i małych miast oraz wsi;

•	 rozwoju zasobów ludzkich – 
mierzonego według oferowanych 
dodatkowych świadczeń dla 
pracowników, np. działań w zakresie 
opieki nad pracownikiem, czy wsparciu 
ich w zdobywaniu wykształcenia 
i kwalifikacji.

Spełnienie kryteriów jakościowych nastąpi 
po uzyskaniu 60% procent punktów, a więc 
6 na 10 możliwych. Wymagania kryterium 
jakościowego będą się zmniejszać wraz ze 
wzrostem intensywności pomocy publicznej 
dostępnej na terenie Polski.

W odniesieniu do inwestycji realizowanych 
terenie Gniezna niezbędne jest uzyskanie 
6 punktów. Jednocześnie, z uwagi na to, 
że Gniezno znajduje się na liście miast 
tracących funkcje społeczno-gospodarcze, 
inwestycje realizowane w tej lokalizacji 
automatycznie otrzymują jeden z puli 10 
możliwych do otrzymania punktów. 

Kryteria jakościowe są zróżnicowane 
w zależności od tego czy inwestor 
zamierza inwestować w sektorze usług 
czy też sektorze produkcji przemysłowej. 
Ubiegający się o uzyskanie decyzji 
o wsparciu nie musi spełnić łącznie 
wszystkich powyższych warunków.

Przedmiotowe kryteria zostaną ostatecznie 
określone w akcie wykonawczym do ustawy.
Projekt przepisów wykonawczych jest 
obecnie na etapie prac legislacyjnych. 

Niektóre z przepisów ustawy oraz 
aktów wykonawczych, regulujące zasady 
funkcjonowania nowego mechanizmu 
mogą budzić wątpliwości interpretacyjne. 
W związku z tym, w pierwszej połowie 
września zostanie zorganizowane 
spotkanie z inwestorami, w którym wezmą 
udział specjaliści z Deloitte Doradztwo 
Podatkowe Tokarski i Wspólnicy sp.k. 
Szczegóły dotyczące spotkania zostaną 
podane wkrótce.
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