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1. Strategia 2030!

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 nalezy do czwartej generacji dokumentow strategicznych przy-
gotowywanych na poziomie wojewddztw w Polsce. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030, stanowigca
rozwinigcie 1 pewna modyfikacje dotychczasowego podejs$cia do procesow rozwoju, jest odpowiedzig
na zmieniajace si¢ otoczenie wojewodztwa. Do kluczowych zmian nalezy zaliczyc¢:

= nowg Sredniookresowg strategi¢ rozwoju kraju: Strategic na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
przyjeta przez Rzad RP w 14 lutego 2017 r., ktora definiuje wyzwania rozwojowe przed jakimi stoi
Polska i okresla kierunki dziatan Rzadu RP do roku 2030;

= kryzysy dotykajace Uni¢ Europejska;

= prace nad nowym budzetem Unii Europejskiej, z ktorych wylaniajg si¢ nie tylko priorytety na lata
2021-2027, ale rowniez kierunki koncentracji interwencji — wyraznie zmieniajgce dotychczasowe
przyzwyczajenia do wykorzystywania srodkéw europejskich przez samorzady;

= toczgce si¢ prace nad aktualizacjg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wyraznie poka-
zujace ukierunkowanie interwencji polityki regionalnej na obszary problemowe oraz wprowadza-
jace nowe instrumenty rozwoju w relacjach rzad — samorzady.

Ponadto w latach 2013-2019 wojewddztwo odnotowalo wiele pozytywnych zmian obrazujgcych reali-
zacj¢ dotychczasowej strategii rozwoju. Wcigz tez region nalezy do slabiej rozwinigtych w Polsce
i boryka si¢ z licznymi problemami. Osiggnigcia w realizacji wielu inwestycji, doswiadczenie miesz-
kancow i organizacji w stosowaniu réznych instrumentow rozwoju, wzrastajaca konkurencyjnosé¢ wielu
firm z wojewddztwa zderzajg si¢ z faktem, iz Warminsko-Mazurskie, podobnie jak wigkszo$¢ woje-
wodztw w Polsce, podlega niekorzystnym procesom demograficznym i migracyjnym. Trudno jest roéw-
niez przetamac peryferyjnos¢ gospodarczg pomimo wyraznego postepu w dost¢gpnosci komunikacyjnej
i teleinformatycznej regionu.

Dlatego Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 uwzglednia dotychczasowe do$wiadczenia regionu,
osiggnigte juz cele i proponuje jednoczesnie przeformutowanie ,,centrum strategii”. W latach 2013-2019
wojewddztwo warminsko-mazurskie wciaz dazyto do jak najszybszego ograniczenia peryferyjnosci po-
lozenia i mozna uznaé, ze te dzialania sg przeprowadzane z sukcesem. Dlatego w latach 2020-2030
Ww centrum strategii stawiany jest mieszkaniec regionu. Samorzady regionalny i lokalne skoncentrujg
swoje dziatania na podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spotecznego wojewddztwa, tak
potrzebnych zaré6wno w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak i jako$ci zycia.

Opisane zmiany osadzone sg wcigz w tej samej wizji rozwoju, ktora Zarzad Wojewddztwa chee urze-
czywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetow: spoteczenstwo, gospodarka i relacje. Modyfi-
kacji ulegl uktad celow strategicznych z wyraznym polozeniem akcentdéw na kompetencje mieszkan-
cow.

Jako dokument nowej generacji, Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 w jeszcze wigkszym stopniu, niz

jej poprzedniczka charakteryzuje si¢:

= gsyntetyczng forma, ktdrg osiggni¢to m.in. poprzez rezygnacje z szerszej prezentacji czesci diagno-
stycznej na rzecz wskazania kluczowych wnioskow z diagnozy, ktore przektadajg si¢ na planowane
nastepnie dziatania;
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= poglebionym podejsciem do terytorializacji celow. Obszary strategicznej interwencji (OSI) byty juz
wskazane w Strategii z 2013 roku, jednak nowe podejScie silniej taczy OSI z Planem Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (przede wszystkim poprzez okre-
slone obszary funkcjonalne), a takze — na skutek aktywnosci samorzadow lokalnych w réznych
czgsciach wojewddztwa — okresla cele polityki rozwoju regionu w zestawieniu z dgzeniami samo-
rzadow wchodzacych w sktad okreslonych obszarow strategicznej interwencji;

= rozwinigciem problematyki inteligentnych specjalizacji. Inteligentne specjalizacje stoja w centrum
polityki wzrostu konkurencyjnosci catej Unii Europejskiej i sg ksztattowane przez proces przedsig-
biorczego odkrywania, czyli pogtebiong dyskusje migdzy przedsigbiorcami, $wiatem nauki i admi-
nistracja. Dotychczasowe podejscie pokazuje, ze trafnie zdefiniowano popyt na wsparcie publiczne
tych sfer gospodarki, ktore chcag si¢ rozwija¢ poprzez innowacyjnos¢. Jednoczes$nie nalezy byc¢
otwartym na pojawiajgce si¢ nowe dynamiczne sektory. Oznacza to, ze przedsigbiorcze odkrywanie
jest procesem ciaglym i ma istotny wptyw na ksztalt obecnej Strategii.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 powstata w wyniku prac i zaangazowania wielu osob 1 jest wy-
razem ich troski o region. Dokument ten powinien by¢ realnym narzedziem zarzgdzania regionem, przy-
blizajacym wszystkich do realizacji wizji rozwojowej Warmii i Mazur.
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2. Wizja Wojewodztwa w 2030 roku

Okreslona jeszcze w 2005 1. wizja wojewodztwa warminsko-mazurskiego pozostaje aktualna, poniewaz
wciaz najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, planéw zyciowych miesz-
kancow, a takze postrzegania Warmii i Mazur. Aspiracje wtadz samorzagdowych i mieszkancow woje-
wodztwa siggajace 2030 r. zawierajg si¢ w krotkim, lecz wiele znaczagcym hasle:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto Zyc...

»Warto” oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej poruszajg si¢ zarowno pracodawcy jak i pra-
cownicy, z drugiej za$ strony kojarzy si¢ z wartosciowaniem, ocenianiem, a takze dokonywaniem wy-
borow, ktore powinny by¢ przywilejem wszystkich mieszkancow wojewodztwa.

»Zycie” najpehiej taczy kolejne elementy egzystencji cztowieka, od narodzin, poprzez szkote i dalsza
edukacje, pierwsza prace, rozwoj kariery i samorealizacje¢, az w koncu spokojng starosc.

Wizja ta powinna by¢ odczytywana indywidualnie, ale skierowana jest do wszystkich mieszkancow
regionu...

... niezaleznie od wieku. Mtodym mieszkancom regionu stworzone zostang szanse na odpowiadajacy
aspiracjom rozwdj, a osobom starszym godne warunki do spedzania jesieni zycia. Wojewodztwo war-
minsko-mazurskie bedzie regionem, w jeszcze wigkszym stopniu niz obecnie, przyjaznym dla ludzi
mitodych.

... niezaleznie od wyksztalcenia. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji,
za$ najlepsi musza by¢ przygotowani do konkurowania o miejsca pracy w rozwojowych i innowacyj-
nych branzach. System ksztatcenia kadr bedzie zatem dostarczat takie kwalifikacje, ktore pozwolg zna-
lez¢ zatrudnienie mozliwie szerokiej grupie spoteczenstwa (tgcznie z branzami pracochtonnymi, ktore
rowniez moga by¢ konkurencyjne), ale przede wszystkim ksztattowat ducha przedsiebiorczosci, ktory
pozwala nie tylko na uzyskanie pracy adekwatnej do kwalifikacji, lecz rowniez rozwija potencjat pra-
codawcow.

... niezaleznie od stanu posiadania. Niemozliwe jest uczynienie wszystkich bogatymi, szczegolnie gdy
bogactwo chce si¢ mierzy¢ stanem majatkowym. Jednak mozliwe jest stworzenie wszystkim, niezalez-
nie od tego stanu szans, ktorych wykorzystanie bedzie zalezato od aktywnos$ci samych zainteresowa-
nych. Zamozni mieszkancy regionu muszg czuc si¢ tu dobrze i bezpiecznie, za$ klimat stworzony wokot
przedsiebiorczosci pozwoli wyzwoli¢ ch¢é mnozenia dobrobytu.

... niezaleznie od pochodzenia. Istotne jest, by z tg wizjg utozsamiali si¢ wszyscy mieszkancy regionu,
gdziekolwiek si¢ urodzili, skadkolwiek przybyli i jakiejkolwiek sg narodowosci.

... niezaleznie od miejsca zamieszkania. Wspieranie réznorodnosci funkcji poszczegolnych czgsci re-
gionu powinno i$¢ w parze z rozwojem mobilnosci spotecznej, by wspomoc realizacje¢ aspiracji miesz-
kancow miast i wsi w calym wojewddztwie.

... niezaleznie od plci. Konieczne jest osiggnigcie takiego stanu, w ktorym tego typu rozroznianie
w zakresie mozliwo$ci rozwoju w ogodle nie bedzie miato podstaw istnienia.
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3. Kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej!

3.1. Najwazniejszy jest czlowiek

Wojewodztwo funkcjonuje w
bardzo silnej konkurencji...

72,0 4
W latach 2011-2017 ogolnie

warto$¢ PKB per capita rosta w 715 N\

wojewodztwie nieco wolniej 3

Wykres 1. Kluczowe wskazniki rozwoju

niz $rednio w kraju. Zmniejszyt 71,0
si¢ udzial dochodow wtasnych
gmin warminsko-mazurskiego
w catosci dochodéw wiasnych
gmin w Polsce, a udziat regionu
w ogolnej populacji kraju spadt
nieznacznie (Wykres 1).

70,5 2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ PKB pc, PL=100 @sss==Doch. wt. gmin PL=100% * e Ludnos$¢ PL=100% *

(*) 0§ prawa.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmiany potencjatu ludnoscio-

wego obrazujg dwie tendencje: ubytek liczby ludnosci w wigkszosci gmin, w tym w miastach oraz
wzrost liczby ludnos$ci gtownie w gminach otaczajacych miasta (postepujgca suburbanizacja). Perspek-
tywy do 2030 roku wskazuja na utrzymanie si¢ tego trendu (Mapa 1 i Mapa 2).

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w gminach (2011-2017)
na 1000 mieszkarncow

Mapa 2. Prognoza liczby ludnosci w 2030 roku
(2011=100%)

84,7 - 258,0 (87)
35,8 - 84,7 (214)
0,0 - 35,8 (592)
-3,8-0,0(97)
-31,2--3,8(832)
[ -531,0--31,2(659)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

126,5 - 195,0 (85)
109,9 - 126,5 (220)
100,0 - 109,9 (523)
97,6 - 100,0 (208)
90,9 - 97,6 (702)
|| 63,0-90,9(743)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

! Szerzej zob.: Diagnoza strategiczna wojewédztwa warmirnsko-mazurskiego, Dziemianowicz, Szlachta, Cybulska, Tarnacki, 2019. Diagnoza
zostala opracowana w podziale na 10 celow operacyjnych ze Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifnsko-mazur-
skiego do 2025 roku i poddana dyskusji, a takze byta podstawa warsztatow Forum Partnerskiego. Pozwolito to sformutowac nieco zmienione
cele strategiczne i operacyjne, dlatego w tej czesci Strategii wnioski z diagnozy strategicznej ujete sa juz w zmodyfikowanym uktadzie celow.
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Wojewodztwo jest wcigz; regionem ludzi mtodych, lecz podlega ogdlnopolskiemu trendowi starzenia
si¢ spoleczenstwa

W 2013 r. wojewodztwo plasowalo si¢ na czwartym miejscu w Polsce ze wzglgdu na udziat ludnosci w
wieku do 30 lat w ogole mieszkancow (36,9%), by w 2018 r. odnotowa¢ spadek o jednag pozycje
(33,5%). Z kolei udziat ludnosci w wieku 65 1 wiccej w ogole mieszkancéw w 2018 r. wyniost 15,9%
i byl wcigz najnizszy wsrod wszystkich wojewodztw. Zwraca jednak uwage, ze w latach 2013-2018
udziat ten wzrést z poziomu 12,8%, co oznacza, ze tylko cztery inne regiony ,,starzaty si¢” szybciej, niz
wojewddztwo warminsko-mazurskie (zachodniopomorskie, dolnoslaskie, lubuskie i $laskie).

Syntetyczny wskaznik dostepnosci do ustug pu-
blicznych pokazuje, e znaczna czes¢ gmin woje-

Mapa 3. Dostepnos¢ do ustug medycznych — wskaznik
syntetyczny*

wodztwa warminsko-mazurskiego pozostaje w
trudnej sytuaciji...

Wysokiej jakosci ustugi publiczne sa jednym z
czynnikow wplywajacych na jakos¢ zycia. Dlatego
tak duzy nacisk ktadziony jest obecnie na rozwaj
e-ustug oraz modernizacj¢ funkcjonowania sektora
publicznego. W najlepszej sytuacji w zakresie do-
stepnosci do ustug publicznych znajduja si¢ ogol-
nie miasta wojewodzkie i inne osrodki miejskie
(Mapa 3). Istotne jest, ze rowniez w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wystepuja wyrazne roznice
mi¢dzy rdzeniami o$rodkdéw funkcjonalnych, a ich

0,5 - 2,5 (508)

1 17 1 1 1 0,1-05 [514)
najblizszym otoczeniem. Oznacza to z jednej oy )
11 1 1 1 19— +0,5 - -0,2 [470)

strony braki instytucjonalne w gminach sgsiadujg st ol

cych z miastami, ale rdwniez staboSci powigzan

komunikacyjnych. (*) wskaznik obejmuje SOStQPHOéCi fio; opi(%(i medycznej, edukacji,
ultury, administracji
. , . . Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Stepniak, Wisniewski, Goliszek
Ocena poziomu warunkow zycia na obszarach 2017).

wiejskich w wojewddztwie? pokazuje, ze mimo

kierowanych przez ostatnie lata na te tereny licznych interwencji, nadal mozna zauwazy¢ znaczne zroz-
nicowanie terenow wiejskich. Obszary wiejskie o dobrym poziomie warunkow zycia koncentrujg si¢
w dwoch strefach w wojewodztwie. Jedna wokot stolicy wojewodztwa, a druga obejmuje obszary na
wschod od Olsztyna po Wielkie Jeziora Mazurskie. Obszary wiejskie sklasyfikowane jako tereny o ni-
skim poziomie warunkow zycia koncentrujg si¢ gtdwnie w potnocnej czesci regionu, wzdhuz granicy
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej oraz w mniejszych skupiskach wystepuja przy
wschodniej i potudniowej granicy wojewodztwa (Mapa 4).

2 Szerzej zob.: Ocena poziomu warunkéw Zycia na obszarach wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Warmifisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego w Olsztynie, 2018.
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Mapa 4. Ocena poziomu warunkéw zycia na obszarach wiejskich

Morza Baltyckis

Zrodlo: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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3.2. Fundamenty rozwoju

Ogolny wskaznik kapitatu spolecznego jest dosé niski, jednak mozna zauwaZyé sukcesywng poprawe

Wybory samorzadowe z 2018 r. byly wy-
jatkowe w skali kraju pod wzgledem fre-
kwencji wyborczej (Wykres 2). Ponadto
wybory do europarlamentu charakteryzo-
waly si¢ ponad dwukrotnie wyzszg fre-
kwencja, niz te z 2014 roku. Jednak
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
zanotowana frekwencja w 2019 r. na po-
ziomie 37,25% byta najnizsza wsrod szes-
nastu wojewodztw (Srednia w kraju:
45,68%). Trudno jest na tej podstawie
wycigga¢ twarde wnioski dotyczace
aktywnosci spotecznej 1 wzrostu poczucia
odpowiedzialnosci za sprawy lokalne.
Jednak w zestawieniu z poprawg wskazni-

51
50
49
48
47
46
45

Wykres 2. Wybrane formy aktywnosci mieszkancow
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____________ 50
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e liczba podmiotdw zaliczanych do Ill sektora na 10 tys. mieszkafcow*
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i PKW.

kéw dotyczacych organizacii z 11 sektora, mozna juz mowic o pewnej poprawie aktywnosci spotecznej,

przy czym poziom kapitatu spotecznego w wojewaddztwie jest nadal do$¢ niski — w ostatnim badaniu -
Diagnoza spotecznej warminsko-mazurskie uplasowato si¢ pod wzgledem wartosci kapitatu spotecz-
nego na 12 miejscu wsrod polskich wojewodztw.

Zaleglosci w zakresie infrastruktury ener-
getycznej i ochrony srodowiska zostaly
gnaczqco nadrobione, przy czym czesé ob-
szaru wojewodztwa wceig; wymaga nakla-
dow inwestycyjnych w tym zakresie...

W wojewodztwie warminsko-mazurskim
generalnie pozytywnym zmianom ulega sy-
tuacja zwigzana z dzialaniami sluzgcymi
poprawie jakosci i ochronie $rodowiska
(Wykres 3). Poprawiajg si¢ wskazniki od-
setka korzystajacych z kanalizacji 1 wodo-
ciggow (w 2017 roku byly na wyzszym po-
ziomie niz przecigtnie w kraju). Wprawdzie
w miastach odsetek korzystajacych z insta-
lacji wodociggowe;j siega blisko 99% a z
instalacji kanalizacyjnej prawie 96%, lecz
juz w odniesieniu do obszaréw wiejskich
szczegoblnie mozna moéwic¢ o duzej potrze-

Woykres 3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska — tto ogélnokra-
jowe

25
20
15
10

4
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., W pkt proc.

10
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PL=100
Korzystajacy z wodociggow (%)

o Zmiaga wzgledem dynamiki PL 2011 - 2017

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw na wsi (%)

® Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
(ogdtem na 1 km2 powierzchni)
Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie uciagzliwych
(ogdtem na 1 km2 powierzchni)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

bie nadrabiania zalegloSci w rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Stopien zainwestowania

w sieci kanalizacji sanitarnej na tle ggstosci zaludnienia (Mapa 5) pokazuje, ze w wojewodztwie pozo-

staja obszary wymagajgce dalszej interwencji w tym zakresie, szczegdlnie na terenach wrazliwych na

antropopresje.
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Mapa 5. Gospodarka sciekowa na obszarach wiejskich

ROSJA
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Zrodlo: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzenne go w Olsztynie.

Transformacja energetyczna i zmiany klimatyczne
bedq czynnikiem ksztattujgcym polityki rozwoju na
wszystkich szczeblach

W najblizszych latach bedzie utrzymywat si¢ silny nurt w polityce rozwoju catej UE ukierunkowany na
»zielong” 1 niskoweglowa gospodarke, transfor-
macj¢ energetyczna, gospodarke cyrkularng oraz

. . . Mapa 6. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
adaptacj¢ do zmian klimatycznych. (2017)

Wojewddztwo posiada wcigz ograniczone mozli-
wosci w zakresie dostepu do sieci gazowej, a duza ¥ ,- 19.9-080 20N
cze$é gmin wojewodztwa nalezy do grona z naj- 3 '_. & .! Z’;E;ﬁﬁiii
stabszym dostgpem do sieci gazowej w kraju & . j’ 9,8-32,6(325)
(Mapa 6). Ponadto w latach 2011-2017 obserwo- "', 2 0.0-98 50
wany jest spadek udziatu ludnosci korzystajacej z ' N

sieci gazowej w ogodle mieszkancow (w 2017 r.

byto to 42,5%).

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo jest liderem w kraju ze wzgledu na udziat produkeji energii wytwarzanej z OZE w ogdle
produkcji energii. Pomimo dobrych warunkow do rozwoju OZE wskaznik ten jest wysoki gldwnie ze
wzgledu na matg produkcje wlasna energii. Podkresli¢ nalezy, ze trend globalny ukierunkowany na
ograniczanie zmian klimatycznych bedzie preferowat technologie energooszczedne 1 zwigkszajace efek-
tywno$¢ urzadzen pozyskujacych energie ze zrodet odnawialnych, takze w kontekscie jakosci powie-
trza.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie znaczgco poprawito swojg dostegpnosé komunikacyjng, jednak
wciqz statystyki dla regionu sq stabe na tle kraju
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Trudng sytuacje wojewodztwa w zakresie spojnosci komunikacyjnej charakteryzujg wartosci wybra-
nych wskaznikow (Wykres 4). W regionie odnotowujemy najnizsza w Polsce gestos¢ drog o na-
wierzchni twardej, a ponadto dynamika tego wskaznika nie sktania do stawiania tezy o doganianiu
sredniej krajowej. Gesto$¢ drog krajowych i autostrad jest nizsza niz przecig¢tnie w kraju, ale nalezy
odnotowa¢ wyzszy niz generalnie w Polsce wzrost gestosci tego typu drog. Wojewodztwo jest jednym
z czterech regionow w kraju, przez ktore nie przebiegajg autostrady. Jednakze prawdziwym problemem
jest zbyt wolne eliminowanie defi-

Cytéw na drogach ekspresowych. Wykres 4. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz we-
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, .. . . —
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-
. . L 2
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. . . . . o
munikacyjnej  to: uruchomienie E8 a0
C =
portu lotniczego Olsztyn-Mazury, -E ‘§ 20
wykonanie inwestycji drogowych g o [ . ®
(Mapa 7). Ponadto warto podkre- T‘é” b
§li¢, ze w kraju spadta liczba prze- o
> Ju sp p s 0 20 40 60 80 100 120
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miejSkar na 1 mieszkar'lca, pOdczaS # Drogi o nawierzchni twardej (km) na 100 km2

gdy W Woj ewodztwie warminsko- + Drogi ekspresowe i autostrady (km) na 1000 km2

mazurskim nastgpil wzrost warto-

, . , . . . ® Komunikacja miejska - przewozy pasazerskie na 1 mieszkanca
sci tego wskaznika. Poprawila si¢ Jamiesiarp P

réwniez ge;stos'é $ciezek rowero- Sciezki rowerowe (km) na 10 tys.km2

wych (ChOé WCiqZ wskaznik ten, w @ Przedsiebiorstwa (niefinansowe) posiadajace dostep do szerokopasmowego
. : B s 1L Internetu (%)

skali kraju, znajduje si¢ na niskim ® Linie kolejowe (km) na 100 km2

poziomie).

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa 7. Infrastruktura komunikacyjna — inwestycje drogowe
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Zrodlo: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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Dostepnosé cyfrowa (infrastruktura teleinformatyczna) wymaga wciqz poprawy, szczegolnie w obsza-
rach stabo zurbanizowanych

Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych istotny jest rowniez fakt dos¢ dobrego w regionie poziomu
dostepu do szerokopasmowego Internetu (Wykres 4). Warminsko-mazurskie dysponuje juz dobrze roz-
budowang §wiattowodowa siecig szkieletowg oraz odpowiednig liczba weztow sieci szkieletowej. Obie-
cujace sa rowniez plany rozwoju sieci §wiattowodowej PIONIER. Jednak wciaz potrzebne sg inwestycje
dostarczajace szybki Internet przede wszystkim do obszaréw stabiej zurbanizowanych.

Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze regionu (czyste i bioroinorodne) wcigi; wymaga duzej tro-
ski

Region bogaty w cenne walory przyrodnicze podlegajace ochronie (Mapa 8) musi znalez¢ optymalny
balans migdzy dbaloscia o jakos¢ srodowiska przyrodniczego z mysla o przysztych pokoleniach, a wy-
mogami konkurencji spoteczno-gospodarczej, w ktorej jednym z wazniejszych elementow sg wysokiej
jakosci miejsca pracy.

Mapa 8. Regionalny system obszaréw chronionych
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Zrodto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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3.3. Aktywni mieszkancy

W skali swiatowej coraz wigkszq wage przywiqzuje si¢ do rozwoju poczwornej helisy, czyli wspolpracy

biznesu, nauki, administracji i spolecznosci regionalnych i lokalnych.

Budowanie partnerstw powinno przyczynia¢ si¢ do wzrostu potencjatow poszczegélnych czlonkow

konkretnej sieci wspotpracy. Wojewodz-
two warminsko-mazurskie moze wyko-
rzystywac tego typu wspotprace np. w ra-
mach realizacji PO Polska Wschodnia,
czy w basenie Morza Baltyckiego. Ze
wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo
waznym kierunkiem wspolpracy powinna
by¢ Rosja (Obwodd Kaliningradzki); jed-
nak jest to potencjal wcigz trudny do wy-
korzystania (wspotpraca z Rosja warun-
kowana jest sytuacjg mi¢dzynarodowg i

Zmiana wzgledem dynamiki PL 2011 - 2017

decyzjami politycznymi podejmowanymi
w Moskwie oraz Warszawie).

W nadchodzacej perspektywie budzeto-
wej Unii Europejskiej nalezy oczekiwac
znaczacego wzrostu srodkéw z Europej-
skiego Funduszy Spolecznego, co ozna-

Wykres 5. Wybrane formy aktywnosci mieszkarncow
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* Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkancow
* Cztonkowie kot/klubéw/sekcji na 1000 mieszkarncow

® Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
ludnosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

czac¢ bedzie popyt na rézne formy aktywnos$ci spotecznej, w tym sprzyjajace budowaniu relacji.

Wojewodztwo charakteryzuje nie dosc¢ wysoki

Omowione wyzej wskazniki dotyczace fre-
kwencji wyborczej swiadczg o niskim pozio-
mie zaangazowania mieszkancOw w procesy
wyboréw politycznych. Z drugiej strony na te-
renie wojewodztwa organizowane sg imprezy
angazujagce znaczng liczbe uczestnikow (pow.
sredniej krajowej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow — Wykres 5). Nalezy zwrocié
uwage, ze znaczna ich cze¢$¢ odbywa sie glow-
nie w sezonie turystycznym. Przykladowo,
silna pozycja gmin nalezacych do obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich (Mapa 9) wska-
zuje, ze czgs¢ aktywnosci spotecznej w regio-
nie determinowana jest jego atrakcyjnoscia tu-
rystyczng. Ponadto rozwoj uczestnictwa miesz-
kancoéw w roéznych formach aktywnosci zorga-
nizowanej ma nizszg dynamike, niz $rednio w
kraju. Konieczne jest zatem wspieranie organi-
zacji spotecznych i instytucji kultury, rowniez

stopien aktywnosci spolecznej...

Mapa 9. Uczestnicy imprez na 1000 ludnosci (2017)

3445,0 - 15945,0 (93}
2240,0 - 3446,0 {132)
1511,0 - 2240,0 {249)
998,0 - 1511,0 (319)
309,0 - 998,0 (823}
0,0 - 309,0 [865)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

w zakresie mozliwos$ci aktywnej dziatalnosci poza sezonem turystycznym.
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...przejawiajqcy sie réwniez rozwojem organizacji pozarzgdowych

W skali catego kraju trudno jest okresli¢ miej-
sca koncentracji organizacji pozarzadowych,
jednak zwraca uwagg staba pozycja gmin wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego zlokalizo-
wanych w pasie przygranicznym z Rosja
(Mapa 10). Ponadto, o ile w przypadku wielu
osrodkow miejskich wraz z postepujacg subur-
banizacja® w otoczenie miast przenoszg si¢ ak-
tywni spotecznie mieszkancy, o tyle w czesci
gmin otaczajacych miasta wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego, taki proces wydaje si¢
nie mie¢ miejsca. Uwage zwraca rowniez fakt,
iz tylko czgé¢ zarejestrowanych organizacji
przejawia wysoka aktywnos¢ na rzecz rozwoju
lokalnego.

Mapa 10. Liczba spétdzielni, fundacji, stowarzyszen i org. spo-
tecznych na 1000 ludnosci (2017)

5,4-12,6 (149)
4,5-5,4 (220
3,5-4,5(627)
3,1-3,5(442)
2,6-3,1(445)
1,0- 2,6 (598)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3 Suburbanizacja, to proces wzrostu liczby ludno$ci gmin otaczajacych miasto, gtdwnie na skutek przenoszenia sie mieszkancow tego miasta

do okolicznych gmin.
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3.4. Inteligentna gospodarka

Trendy globalne wskazujq na jeszcze silniejsze, niz dotychczas, ukierunkowanie procesow rozwoju
krajow i regionoéw na szeroko rozumiang innowacyjnosé

Kolejna rewolucja przemystowa (,,przemyst 4.0”) oznacza zmiany i wyzwania przed organizacjami
uczestniczacymi w procesach gospodarczych, a takze spotecznych. Rowniez polityka Unii Europejskiej
bedzie w najblizszej perspektywie skoncentrowana na celu ,,Europa inteligentna” jako wiodgcym wsrod
pigciu celow polityki spojnosci UE (na ten cel regiony najbiedniejsze bedg musiaty przeznaczy¢ praw-
dopodobnie 35% catkowitej kwoty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Oznacza to
ukierunkowanie dziatan na inteligentne specjalizacje oraz wzrost innowacyjnosci, zarowno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym.

Ogdlny poziom innowacyjnosci wo- Wykres 6. Wybrane wskazniki innowacyjnosci

Jjewodztwa jest bardzo niski

Generalnie innowacyjno$¢ firm wo- :gg ]
jewodztwa warminsko-mazurskiego 300
jest znacznie nizsza, niz $rednia kra- 550
jowa (Wykres 6), a wyjatkiem sa 200

udzielone prawa ochronne w Urze-

150 <
100 A

50
0 '. ‘

dzie Patentowym RP na 100 tys.
ludnosci). Mozna oczekiwac, ze sy-
tuacja ulegnie poprawie biorgc pod

Zmiana wzgledem dynamiki PL 2017 — 2011
w pkt proc

uwage dynamike zmian wyzsza, niz -50

srednia krajowa, w szczegolnosci w 0 20 40 60 80 100 120 140
zakresie zatrudnienia w B+R w PL=100

przedsi(;biorstwach, nakladéow na @ Przedsiebiorstwa, ktére wspétpracowaty w zakresie dziatalnosci

B+R w sektorze przedsiqbiorstw innowacyjnej w % ogoétu przedsiebiorstw (Srednia dla ustug i przemystu)
. . L. i ’ + Patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. ludnosci
jak i aktywnosci patentowe;.

., .. . . ® Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do
Odnotowa¢ rowniez nalezy wyzsza PKB (%)

dynamike; zmiany wskaznika jedno- Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci
stek aktywnych badawczo w sekto- _ -
e i @ Jednostki aktywne badawczo w sektorze przedsiebiorstw na 1000
rze przedsigbiorstw na 1000 miesz- ludnosci
kancoéw niz Srednio w Polsce, cho¢ W Zatrudnieni w B+R w sektorze przedsiebiorstw na 1000 ludnosci
_]C'St O.n Weligz na bardzo niskim po- A Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw jako % naktadéw ogétem na
z1omie. B+R
Potencjal nau kowo—badawczy re- Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
gionu nie jest w pelni wykorzystywany ze wzgledu na stabosci we wspotpracy nauka — biznes

Dziatajgce w regionie uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze realizujg projekty we wspotpracy i
na rzecz przedsigbiorcow (w tym w zakresie inteligentnych specjalizacji). Jednak oczekiwac nalezy
zdecydowanego zwigkszenia aktywnosci w sferze projektow na linii nauka — biznes (por. Wykres 7).
Obok faktu, iz firmy regionu znacznie rzadziej niz Srednio w kraju deklarujg wspotprace w zakresie
innowacyjnosci, nalezy pokresli¢ niesatysfakcjonujacg wspotprace w caltym regionalnym systemie in-
nowacji (firmy, uczelnie wyzsze, parki technologiczne i pozostate IOB).

Kluczowe w zakresie innowacyjnosci jest dalsze wspieranie inteligentnych specjalizacji
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W perspektywie 2021-2027 Unia Europejska wcigz bedzie ktadta nacisk na wzrost innowacyjnosci po-
przez rozwoj inteligentnych specjalizacji (IS). Oznacza to, Ze regiony bedg musiaty kontynuowac proces
wsparcia inteligentnych specjalizacji, jak i pogiebiac tzw. przedsigbiorcze odkrywanie.

Wyrédznione w wojewddztwie warminsko-mazurskim inteligentne specjalizacje: ekonomia wody, zyw-
no$¢ wysokiej jakosci, drewno 1 meblarstwo oraz obszary wspierajace: ICT, bezpieczenstwo, logistyka,
finansowanie, targi i promocja wyraznie odpowiadaja na potrzeby firm poszukujacych swoich przewag
poprzez wspoélprace z sektorem B+R (do konca marca 2019 roku firmy te wykorzystaty ponad potowg
srodkéw zaplanowanych na wsparcie inteligentnych specjalizacji, a ponad 90% firm otrzymujacych
wsparcie deklaruje wplyw na rozw¢j inteligentnych specjalizacji).

Doswiadczenie we wdrazaniu w latach 2016-2019 wsparcia inteligentnych specjalizacji oraz wsparcia
przedsigbiorczosci w regionie ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego (0§ priorytetowa In-
teligentna gospodarka Warmii i Mazur) wyraznie pokazuja, ze najwi¢cej projektow realizowanych jest
w ramach specjalizacji ekonomia wody (705 projektow), w drugiej kolejnosci jest drewno i meblarstwo
(564 projekty) a nastepnie zywnos¢ wysokiej jakosci (531 projektow) — w tym zestawieniu 395 projek-
tow jest wspdlnych dla co najmniej dwoch specjalizacji (Wykres 7).

Wykres 7. Wptyw na rozwdj inteligentnych specjalizacji w ramach Osi Priorytetowej Inteligentna gospodarka Warmii i
Mazur RPO WiM 2014-2020 mierzony liczbg wnioskow*

Ekonomia wody —— Zywno$¢é wyoskiej jakosci Drewno i meblarstwo Niewpisujgce sie w IS
Odtwarzanie 160 Dziatalno$¢ B+R
gospodarczego L
S ; przedsiebiorstw
dziedzictwa regionu 140
Wdrozenie wynikéw 120 Wspétpraca biznesu z
prac B+R 100 nauka
80
Internacjonalizacja 60 Profesjonalizacja ustug
MSP o osrodkéw innowacji
2
Technologie 0
informacyjno- Inkubowanie
komunikacyjne w przedsiebiorstw
dziatalnosci MSP
Pakietowanie Firmy w poczatkowej
produktow i ustug fazie rozwoju
Promocja gospodarcza ) .
. Tereny inwestycyjne
regionu
Nowoczesne ustugi
instytucji otoczenia Ustugi dla MSP

biznesu

(*) Uwaga: cze$¢ wnioskow jest wspolnych dla co najmniej dwoch specjalizacji. Dlatego wykazane sa w kazdej ze wskazanych przez wnioskodawce specjalizacji.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego.
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Podkresli¢ nalezy, ze zrealizowano rowniez 210
projektow, ktore nie wpisywaly si¢ bezposrednio
w inteligentne specjalizacje. O szerszym wplywie
inteligentnych specjalizacji na otoczenie Swiadczy
ponadto fakt, ze 316 finansowanych wnioskéw do-
tyczy zastosowania technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych w firmach (najwigcej we wszyst-
kich poddziataniach tej osi RPO).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie wykazuje
ponadprzecigtne nasycenie podmiotami zalicza-
nymi do IS Warmii i Mazur w skali kraju (Mapa
11), jednak zaréwno dynamika liczby tych pod-
miotow, jak i dynamika liczby nowo rejestrowa-
nych podmiotow zaliczanych do IS, sg nizsze, niz
srednie dynamiki dla wszystkich wojewddztw.

Wojewddztwo ma wciqi problemy z przycigga-
niem inwestorow zewnetrznych i niskimi inwesty-
cjami przedsiebiorstw

Mapa 11. lloraz lokalizacji firm dziatajacych w sekcjach
PKD zaliczanych w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim
do IS, 2017

3,67 -10,84 {77} WP g, P -

2,10 - 3,67 [467) o Do & 4
| 1,26-2,10(938) o s B

1,00 - 1.26 {416} o

0,30 - 1,00 (S83)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo uczestniczy w silnej konkurencji o prywatny kapital zewnetrzny (Mapa 12). Podkresli¢

nalezy, ze czg¢$¢ inwestycji realizowanych na terenie wojewodztwa posiada swoje miejsce rejestracji w
innych czesciach Polski (gtownie w Warszawie). Oznacza to nie tylko ostabienie wplywu tych inwesty-

¢ji na rozwoj regionu i rozwoj gmin, w ktorych sa one realizowane (udziaty w podatkach), ale rowniez
ostabienie wizerunkowe regionu (statystyki publiczne).

Nalezy oczekiwaé, ze znaczna poprawa dostepno-
$ci komunikacyjnej oraz teleinformatycznej idace
w parze z rozwojem infrastruktury wodno-kanali-
zacyjnej 1 energetycznej oraz aktywnoscig samo-
rzadow beda skutecznie wpltywaly na wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej gmin. Jednak w tym zakre-
sie kluczowym czynnikiem poprawy bedzie pod-
niesienie poziomu kapitatu ludzkiego (kompeten-
cje mieszkancow).

W 2017 roku warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w
sektorze prywatnym na jednego mieszkanca wyno-
sita 2,9 tys. zt, co dawato wojewodztwu 14 miejsce
w kraju ($rednia dla Polski, to 4,7 tys. z}).

Pomimo zdiagnozowanych trudnos$ci w przycia-
ganiu korzystnych inwestycji do regionu w woje-
wodztwie nie brak atrakcyjnych obszaréw rozwo-
jowych, szczegolnie w ciggu gldwnych korytarzy
drogowych przebiegajacych przez wojewodztwo.

Mapa 12. Spotki z udziatem zagranicznym zarejestrowane
na 1000 podmiotéw REGON (2018)

23,4-294,0 (87)
14,0 - 23,4 [155)
6,3 - 14,0 (546)
1,9- 6,1 (866)
0,0-1,9 (820

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Lacza one w sobie korzystny uktad komunikacyjny i ofert¢ terenow inwestycyjnych z dostgpem do
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innych czynnikow niezbgdnych w otoczeniu przedsi¢biorstw, takich jak: osrodki wiedzy, instytucje oko-
lobiznesowe, infrastruktura telekomunikacyjna czy pracownicy. To wlasnie te obszary maja najwickszy
potencjat pozyskiwania zewnetrznych inwestycji w przysztosci.

Mapa 13. Tereny inwestycyjne

FUBLINING AL, IS PILAWEIA

Morze Baltyckie

ROSJA
Obwod Kaliningradzki

SKANDAWA

STIGDANSK

20ANMALBORK

wa).
pomorskie

oA

OBSZARY ROZWOJOWE:

fie M;T\
3SAGRUDZIADZ 4
KORYTARZE TRANSPORTOWE: : Worde BLEZTYNA,
-RZEDNY
woj . : R CROGOWY | KOLEIOWY BBy sHOARANMIEWEM
kujawsko-pomorskie y { . ] > i . P — D N
= E il Saimns 7 e DROGOWY | KOLEIOWY el
. IH-RZEDNY ZAPLECIE DRSZARCW
L3 | DROGOWY | KOLEJOWY ROPWOIDWYCH
X L DESIAR FUNKCIONALNY
ool R S MORSIA DROGA WODNA 4 WIELKIE JEZIORA MAZURSKIE
TICH' -
DERO0DK! POZDSTALE QHSZARY
- — SRODLADDMWA DADGA WOONA = = FLMKCJONALNE
waj. mazowieckie 09WARSZAWA g @ escauenoe s o
JJ ElemenTaRNE KORYTARZY TRANSPORTOWYCH CBSZAROW ROZWOUOWYCH

Zrodto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

W ekspansji zagranicznej kluczowq role odgrywajg inteligentne specjalizacje

W 2018 roku wartos¢ eksportu firm zaliczanych do inteligentnych specjalizacji przekroczyta 7,8 mld zt
(ponad 4% eksportu firm zaliczanych do sekcji tworzacych ekonomie wody, zywnos¢ wysokiej jakosci
oraz drewno i meblarstwo w Polsce). Pomimo relatywnie niskiego udziatu w krajowym eksporcie inte-
ligentne specjalizacje plasujg wojewodztwo warminsko-mazurskie wysoko w rankingu regionéow. W
przypadku ekonomii wody warto$¢ eksportu wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest nizsza tylko od
wartosci eksportu w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim. W pozostatych specjaliza-
cjach warto$¢ eksportu firm z wojewddztwa warminsko-mazurskiego daje mu miejsca 7 (drewno i me-
blarstwo) i 8 (zywnos¢ wysokiej jakosci).

Tworzenie miejsc pracy przez lokalne firmy i rogwdj przedsiebiorczosci nie sq zadowalajgce...

Rynki pracy wojewodztwa beda podlegaty coraz silniejszej presji technologicznej oraz w coraz
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wigkszym stopniu begdg zalezaty od imi-

.. ., .. Wykres 8. Wybrane wskazniki rynku pracy
gracji zarobkowych. Stopien satysfakcji

mieszkancéw z wykonywanej pracy 5 200
w wojewodztwie jest i bedzie zalezny od Z
oceny bezpieczenstwa wykonywanego S 10 *
zawodu i mozliwo$ci wigzania swojej ?;' 100
przyszto$ci z danym miejscem. Ko- Eg
nieczne sg zatem dziatania podnoszace 5% 5
kwalifikacje mieszkancow (czynnik lo- _g:EJ g
kalizacji firm 1 czynnik wzrostu poten- ER »
cjatu samozatrudnienia). % . *
& 5
0d 2011 roku nastgpit wzrost liczby pra- S 0 20 40 60 80 100 120 140 160
cujacych, ale dynamika zmian byta PL=100
nieco nizsza od $redniej krajowej (Wy- ¢ Pracujacy na 1000 ludnosci
kres 8) Wskaznik liczba pracujqcych na # Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 1000 ludnosci
1000 ludnosci w 2017 roku plasowa1 ® Saldo miejsc pracy na 1000 ludnosci
wojewodztwo na jednym z koncowych Stopa bezrobocia wg BAEL (%)
miejsc w kraju: a warto$¢ salda miejsc @ Oferty pracy na 10 tys. mieszkafcow

pracy (réznica migdzy nowymi miej-
scami pracy a zlikwidowanymi) na 1000
mieszkancoéw w 2017 roku wyraznie odbiegata od

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

] o ) Mapa 14. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
wartosci Sredniej dla Polski. ludnosci w wieku produkcyjnym (%, 2017)

W 2017 roku warminsko-mazurskie nalezato do

grupy wojewodztw o najwyzszym poziomie bez- 10-2,8 (361)
robocia. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja wy- 2,8-3,51442)

. . . , . 3,8-59(796)
stepuje w niemal catym pasie pétnocnym woje- 5.9-8.8 (581)
wodztwa, w znacznej czesci podregionu etckiego 8,8- 18,2 (301)

oraz na poludniu — w powiecie dziatdowskim
(Mapa 14).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik ofert pracy notuje tendencje wzro-
stowa, cho¢ w 2017 r. wojewoddztwo plasowato si¢
ponizej $redniej krajowej. Wysoka warto$¢ tego wskaznika moze jednak §wiadczy¢ o problemach przed-
sigbiorcéw w pozyskiwaniu odpowiednich zasobow pracy.
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...a gjawiska te sq silnie zroinicowane terytorialnie

W 2017 roku w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim na 1000 mieszkancow przypadio 61
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnosé go-
spodarcza. Nizszg wartos¢ wskaznika zanoto-
wano tylko w wojewodztwie podkarpackim.
Wskaznik ten generalnie charakteryzuje dosé
niska dynamika wzrostu w wigkszosci woje-
wodztw, jednak dwa zagadnienia wymagaja
podkreslenia. Po pierwsze niski poziom wskaz-
nika przedsiebiorczosci wystepuje w potnocnej
czesci wojewodztwa 1 generalnie w gminach
potozonych wzdhiz granic regionu. Po drugie
gminy te sgsiadujg z ogdlnie stabymi gminami
po drugiej stronie granicy (podkresli¢ nalezy
rowniez fakt, ze granica panstwa jest w tym
przypadku silna bariera). Zatem trudno jest bu-
dowac bliskie terytorialnie partnerstwa w celu
podnoszenia potencjatu spoteczno-gospodar-
czego, wykorzystujac relacje zewngtrzne re-
gionu.

Mapa 15. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na

1000 ludnosci (2018)

107,5 - 305,0 {119}
83,4 - 107,9 (280)
63,5 - B3,4 [685)
49,6 - 63,5 [696)
17,0- 49,6 [694)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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4. W kierunku celow strategicznych

4.1. Analiza SWOT*

Analiza SWOT zostala opracowana w uktadzie tradycyjnym: mocne (S) i stabe (W) strony dotycza

podmiotow i zjawisk wewnatrz wojewodztwa, zas szanse (O) 1 zagrozenia (T) to czynniki zewngtrzne
oddziatlujgce na wojewodztwo. Elementy wskazane w analizie SWOT stanowig zbioér cech regionu i
uwarunkowan zewnetrznych, ktore bedg odgrywaty wazng role w rozwoju wojewddztwa do 2030 roku.

aktywni mieszkancy...

wyjatkowe zasoby przyrod-
nicze...

konkurencyjne przedsigbior-
stwa...

aktywne centra edukacji
oraz sektor naukowo-badaw-
CZO-TOZWOjOWY. ..

proinnowacyjne samo-
rzady...

bogate walory kulturowe...

bezpieczenstwo publiczne...
zrbwnowazona sie¢ osadni-
cza...

dostepnos¢ komunika-

cyjna...

do$wiadczenia wspot-
pracy...

...osoby i organizacje spoleczne (w tym organizacje pozarzadowe) realizujace wlasne
plany rozwojowe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, aktywnie wyko-
rzystujace jego potencjat (w tym dziedzictwo lokalne) oraz budujace podstawy przy-
sztej konkurencyjnosci regionu

...czyste 1 bioréznorodne srodowisko przyrodnicze, zasoby krajobrazowe, rozwoj no-
woczesnych technologii i innowacji zwiazanych ze zrownowazonym korzystaniem z
zasobow srodowiska (OZE, green economy, gospodarka cyrkularna), konkurencyjnosé¢
produkc;ji rolnej

...podmioty tworzace inteligentng specjalizacje (ekonomia wody; drewno i meblar-
stwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci, ICT, bezpieczenstwo, finansowanie, logistyka i targi i
promocja) oraz inne firmy osiagajace konkurencyjnos$¢ w skali krajowej i migdzynaro-
dowej (np. w zakresie profesjonalnych ustug medycznych, wlaczajace si¢ w rozwdj
,Przemystu 4.0”)

...instytuty, wydziaty, jednostki B+R osiagajace renome krajowa i zagraniczng wia-
czajace si¢ w postep nauki oraz wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu (w
tym poprzez edukacje¢ ekologiczna)

...wspierajace lokalne gospodarki, w szczegdlnosci budujace potencjat rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy i kompetencjach

... materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, w tym o znaczeniu europejskim,
wynikajace z réznorodnosci narodowosciowej i etnicznej regionu

...wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

...rownomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych

...dobra dostgpnos¢ komunikacyjna srodkowej i zachodniej czgsci wojewodztwa

...wewnatrz regionu (np. realizacja strategii ZIT, inicjatywy skupiajace samorzady w
ramach: CITTASLOW, EGO, WIM), a takze w relacjach zewngtrznych z regionami
partnerskimi, udziat w licznych krajowych oraz migdzynarodowych organizacjach i
projektach

* Skrot SWOT pochodzi od ang. stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony); opportunities (szanse), threats (zagrozenia). Pre-
zentowany zestaw czynnikow jest efektem pracy Forum Partnerskiego, Zespotu Zadaniowego wraz z ekspertami w oparciu o wyniki Ewaluacji

Strategii i Diagnozy strategicznej.
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staba tozsamo$¢ regio-
nalna...

niska konkurencyjno$¢ go-
spodarcza...

...szczegoblnie mtodzi i wyksztalceni nie widza swojej przysztosci w regionie; niski po-
ziom wiedzy o dziedzictwie regionalnym; stabo skonsolidowane srodowiska biznesowe

...staba pozycja konkurencyjna wielu firm; niskie wskazniki przedsigbiorczo$ci; mato
miejsc pracy wysokiej jakosci; niska §wiadomos¢ technologii cyfrowych oraz mato roz-
winigte zarzadzanie kompetencjami technologicznymi

deficyt sity roboczej...

...braki wyspecjalizowanej kadry dla przedsigbiorstw, stabe kompetencje cyfrowe (w
tym w administracji), bierne postawy wobec innowacji

niska innowacyjnos¢. ..

deficyty wspolpracy...

...niezadowalajace: naklady na B+R (szczegolnie ze strony przedsi¢biorstw), aktywnos¢
patentowa przedsigbiorcow, zaplecze badawczo-rozwojowe w firmach; trudnosci w roz-
woju relacji uczelnie wyzsze — biznes (koncentracja naukowcow gltdwnie na edukacji)
...niedostateczna wspotpraca zar6wno migdzy poszczegdlnymi srodowiskami ,,poczwor-
nej helisy” (biznes — administracja — nauka — org. spoteczne), jak i wewnatrz tych $rodo-
wisk; stabo rozwiniety kapital spoleczny i kompetencje spoteczne

niska dostgpnos¢ odpowied-
nich ushug...

niska zamozno$c¢. ..

problemy rozwojowe organi-
zacji spotecznych

...staba dostepnos¢ ustug publicznych, zbyt maty zakres ustug dla starzejacego si¢ spote-
czenstwa, niedostosowana do potrzeb podaz ustug dla biznesu

...mieszkancy zyjacy w skrajnym ubdstwie, bierni zawodowo, pracujacy za niskie place;
stabe warunki zycia w gospodarstwach domowych

...niski potencjat organizacji spotecznych (w tym organizacji pozarzadowych)

problemy komunikacyjne...

stabos$¢ infrastruktury tech-
nicznej. ..

...staba spojnos$¢ komunikacyjna wojewodztwa i niedostatecznie rozwinigty transport
zbiorowy, brak skomunikowania portu lotniczego w Szymanach z siecig drog typu S,
staba jako$¢ infrastruktury kolejowej

...braki infrastruktury technicznej (kanalizacja i gaz), zwlaszcza na obszarach wiejskich i
w malych miastach

braki w infrastrukturze ener-
getycznej. ..

...gléwnie w zakresie sieci rozdzielczej i stacji transformatorowo-rozdzielczych oraz wy-
sokie ceny energii

deficyty w zakresie infra-
struktury teleinformatycz-
nej...

...gléwnie obszary nisko zurbanizowane
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SZANSE

transformacja przemy-
stowa...

wzrost popytu zewnetrz-
nego...

prorozwojowe srodki ze-
wnetrzne. ..

realizacja przez rzad plano-
wanych inwestycji...

zmiany klimatyczne...

rozwdj relacji migdzynaro-
dowych...

wzrost wspotpracy z otocze-
niem...

zmiana stereotypowego my-
$lenia o regionie. ..

Uszczegélowienie

...czyli Przemyst 4.0 — robotyzacja alternatywa ubytku ludnosci, intensyfikacja wykorzy-
stania technologii cyfrowych w funkcjonowaniu gospodarki i spoleczenstwa wojewodz-
twa

...na produkty gospodarki regionu (w tym produkty ekologiczne), oferte turystyczno-
wypoczynkowa (w tym zwigzang z rozwojem ustugi dla starzejacego si¢ spoleczenstwa,
jak turystyka medyczna), oferte osiedlencza (w szczegodlnosci dla aktywnych i ambit-
nych)

...fundusze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego

...polaczenie trasy Via Baltica z Al droga S 161 S 5, terminowa realizacja krajowych in-
westycji liniowych w infrastrukturg energetyczng i gazowa, budowa kanatu na Mierzei
Wislanej

...skutkujace wydtuzeniem sig¢ sezonu turystycznego

...dalsze i bardziej efektywne wykorzystanie wspolpracy z zagranicznymi osrodkami
partnerskimi dla rozwoju gospodarczego, w tym poprawa relacji polsko-rosyjskich na
szczeblu rzadowym

...otwarcie si¢ jednostek naukowych i uczelni spoza regionu na szeroka wspotprace z fir-
mami wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wykorzystanie tacznosci mniejszosci na-
rodowych z ich ojczyznami dla rozszerzania wspotpracy spoteczno-gospodarczej
...wzrost zainteresowania firm zewngtrznych z sektora wysokich technologii, wzrost
znaczenia jakos$ci zycia w wyborach przedsigbiorcow, jak i migrantow skutkujacy doce-
nianiem cech wojewodztwa

ZAGROZENIA

kryzysy zewngtrzne...

niestabilno$¢ krajowego sys-
temu prawnego. ..

stabo$¢ systemu rzgdowych
instrumentow rozwojo-
wych...

odktadanie realizacji inwe-
stycji rzadowych...

niekorzystna presja ze-
wnetrzna. ..

niekorzystne procesy demo-
graficzne...

intensyfikacja antropopresji
w sezonie letnim

Uszczegélowienie

...w szczegoblnosci kryzysy wewnatrz UE

...zmiany w edukacji, brak stabilnej polityki wspierajacej sektor MSP, niedostateczne
uregulowanie prawne wspotpracy nauki z biznesem

...brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki, zbyt rozbu-
dowany system §wiadczen socjalnych, nadmierny fiskalizm, niskie naktady na edukacje
oraz szkolnictwo wyzsze

...odwlekanie na poziomie centralnym termindw realizacji koniecznych dla Warmii i
Mazur inwestycji drogowych

...presja (w szczegdlnosci zewngtrzna) na tworzenie dodatkowych obszarow prawnie
chronionych w wojewddztwie ograniczajacych mozliwosci rozwojowe, nieuwzglednia-
jaca opinii $srodowisk lokalnych i regionalnych

...starzejace si¢ spoleczenstwo przejawiajace ponadto mata aktywno$¢ migracyjna (ogra-
niczony naplyw ludnosci do regionu)

...postepujaca degradacja waloréw srodowiska przyrodniczego zwigzana z nasilaniem
si¢ ruchu turystycznego w krotkim sezonie letnim, szczegdlnie na obszarach wiejskich,
w tym w obszarze Wielkich Jezior Mazurskich
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4.2. Analiza SWOT/TOWS?

. . . L Rysunek 1. Wyniki analizy SWOT/TOWS (wartosci sity zwigz-
Analiza SWOT/TOWS uwidocznita najsilniej- | kow miedzy poszczegblnymi elementami analizy SWOT)

sze zwigzki migdzy stabymi stronami i zagroze-

niami (Rysunek 1). Dlatego w dalszych pracach NISEN EwSEnSE MSEHEREASROZENIN
uwzgledniono dwa scenariusze. Pierwszy, na-
aniono. o lerwszy, 34,3 21,7
zwany ’scenariuszem przezwyci¢zania margina-
lizacji regionu” oparty jest o relacje migdzy sta-
bymi stronami 1 zagrozeniami. Drugi scenariusz,
e & e 41,1 43,7
przeciwstawny do pierwszego, bazuje na moc-
nych stronach i szansach okre§lony jest jako z : :
SEABE i SZANSE StABE i ZAGROZENIA

»scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci”.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow warsztatow stra-
tegicznych.

4.3. Dwa scenariusze rozwoju wojewodztwa

Zardwno scenariusz przezwyci¢zania marginalizacji regionu, jak i scenariusz inteligentnej konkuren-
cyjnosci, daza do realizacji wizji rozwoju wojewodztwa (Warminsko-Mazurskie regionem, w ktorym
warto zyC...). Punktem wyjScia w scenariuszu pierwszym byty stabe strony wojewddztwa oraz zagro-
zenia zewnetrzne. Wsrod stabosci kluczowe znaczenie maja zagadnienia infrastrukturalne i zwigzane z
niskg innowacyjnos$cig wojewodztwa (Rysunek 2). Z kolei najwazniejsze zagrozenia dotycza kryzysow
zewngetrznych (glownie w UE), a takze wiaza si¢ procesami demograficznymi i politykami zewnetrz-
nymi (obawa przed powstrzymaniem waznych dla regionu inwestycji rzadowych).

Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci oparty jest o silne strony i szanse. W tym przypadku najwaz-
niejsze bedzie wykorzystanie takich cech regionu, jak: aktywni mieszkancy; konkurencyjne firmy; do-
$wiadczenia wspolpracy; aktywne centra naukowe i edukacyjne; wyjatkowe walory przyrodnicze oraz
bogate walory kulturowe. Do najwazniejszych szans, ktore nalezy wykorzystac, zaliczono: transforma-
cj¢ przemystowa; prorozwojowe $rodki europejskie; popyt zewnetrzny; inwestycje rzadowe oraz
zmiang stereotypowego postrzegania regionu.

3 Analiza SWOT/TOWS polega na ocenie relacji migdzy poszczegdlnymi elementami wskazanymi w analizie SWOT wedtug klucza nastgpu-
jacych o$miu pytan: (1) czy zagrozenia oslabig sity? (2) czy szanse spoteguja sity? (3) czy zagrozenia spoteguja stabosci? (4) czy szanse
pozwola przezwycigzy¢ stabosci? (5) czy sity pozwola wykorzysta¢ szanse? (6) czy slabosci zablokuja wykorzystanie szans? (7) czy sity
pozwola na przezwycigzenie zagrozen? (8) czy stabosci wzmocnia negatywny skutek zagrozen?
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Rysunek 2. Scenariusz przezwyciezania marginalizacji regionu
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Rysunek 3. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci
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5. Cele rozwoju wojewodztwa do 2030 roku

5.1. Cel glowny

Celem gtownym Strategii wojewodztwa jest:

spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy

przy czym:

= spojnosé¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggnigcie 1 utrzymanie przez
wojewddztwo udziatu wlasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

= spojnos¢ przestrzenna to wigczenie si¢ wojewodztwa (formalne i jakosciowe) do gtownej sieci
infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych;

= spojnos¢ spoleczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i wzrost przedsie-
biorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi mtodych
z uwagi na ich naturalng aktywno$¢, mobilno$¢, otwarto$¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji),
a takze poprawe warunkow zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug publicznych oraz
rewitalizacj¢ obszaréw zdegradowanych) zblizajaca do standardow zycia wystepujacych w Unii
Europejskie;j.

Poprawa spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spolecznej powinna by¢ osiggana w kontekstach:

= inteligentnych specjalizacji (ang. smart specialisation) wywodzacych si¢ z tradycji regionu oraz
jego potencjatu wewngtrznego. Inteligentne specjalizacje pozwalaja wlaczy¢ w proces budowania
spojnosci ekonomicznej bardzo szerokie spektrum podmiotéw gospodarczych i instytucji. Dla wy-
korzystania potencjatu IS niezbedny jest transfer technologii, naptyw inwestycji bazujacych na wie-
dzy oraz skuteczne pozyskiwanie inwestorow i rozwoj przedsigbiorstw od lat funkcjonujgcych
w regionie. Dotychczasowe specjalizacje: ekonomia wody (ang. water economy), drewno i me-
blarstwo (ang. timber and furniture) zywno$¢ wysokiej jakoSci (ang. high quality food) oraz ob-
szary uzupehiajace (ICT, bezpieczenstwo, finansowanie, logistyka, targi i promocja) i specjaliza-
cje wylaniajace sie w drodze procesu przedsigbiorczego odkrywania powinny przyczyniac si¢ row-
niez do wzrostu ogdlnego poziomu innowacyjnosci regionu;

= regionalnym — jako tworzenie rownych szans rozwojowych w catym wojewodztwie poprzez kreo-
wanie warunkow dla wzmacniania kapitatu ludzkiego, rozwoju przedsigbiorczosci, promocji oraz
budowanie nowoczesnej infrastruktury. Kontekst regionalny wymaga podkreslenia funkcji trzech
najwickszych miast wojewodztwa wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, a takze innych obszarow
funkcjonalnych i relacji sieciowych w rozwoju calego regionu. W zwigzku z tym w Strategii wska-
zano tgcznie osiem obszardw strategicznej interwencji. Strategia zakltada wzmocnienie metropoli-
talnych funkcji Olsztyna. Miasto wojewodzkie musi przede wszystkim pehni¢ kluczowe funkcje go-
spodarcze, edukacyjne, kulturowe, a takze medyczne i administracyjne. Olsztyn ma peine predys-
pozycje, by skutecznie konkurowa¢ z innymi stolicami regiondw o inwestycje, a takze budowac
swojg przewage zaroOwno jako osrodek wzrostu innowacyjnosci, jak i miasto o wysokiej jakosci
zycia. Elblag jako o$rodek subregionalny, wyposazony w infrastruktur¢ miejska o wysokich stan-
dardach, specjalizowac¢ si¢ bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii oraz wspoipracowac z go-
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spodarka morskg obszaru baltyckiego i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Miasto po-
winno peni¢ funkcje gospodarcze, edukacyjne i kulturowe dla poétnocno-zachodniej czesSci woje-
wodztwa. Etk, jako osrodek subregionalny i silny o$rodek gospodarczy, kulturalny oraz edukacyjny
powinien by¢ wyposazony w infrastrukture miejska o wysokim standardzie. W celu podniesienia
konkurencyjno$ci gospodarczej, w miescie wspierane bedg branze wykorzystujgce nowoczesne
i innowacyjne technologie. Etk wykorzysta swoje potozenie dla rozwoju mi¢dzynarodowych kon-
taktow z Litwa, obwodem kaliningradzkim FR i Biatorusig. Ponadto, coraz wigkszego znaczenia
nabiera¢ beda juz funkcjonujace w regionie formy wspotpracy wzmacniajagce rozwoj powigzan
funkcjonalnych. Polityka rozwoju regionu powinna w szczegdlnosci wykorzysta¢ doswiadczenia
wspotpracy w obszarze Wielkich Jezior Mazurskich, we wschodniej czesci regionu pod postacia
Stowarzyszenia powiatow, miast i gmin EGO Kraina Bociana, Stowarzyszenia gmin Kanatu Elblg-
skiego, a takze doswiadczenia inicjatywy sieciowej miast CITTASLOW. Mozna zatozy¢, ze wspot-
praca terytorialna dla realizacji ponadlokalnych celow bedzie rozwijata si¢ rowniez w nowych part-
nerstwach, ktorych efekty dziatalno$ci powinny wpisywaé si¢ w cele rozwoju regionu. Ponadto
w polityce rozwoju wojewodztwa beda uwzglednione dziatania implementowane z poziomu krajo-
wego w postaci krajowych obszaréw strategicznej interwencji wynikajace z dokumentoéw rzado-
wych (miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary marginalizacji. Odrebnym ob-
szarem o znaczeniu strategicznym jest OSI Tygrys warminsko-mazurski, ktory zarysowano wzdtuz
drog S7, S5 1 S16, jako obszar kreowania intensywnych proceséw gospodarczych;

baltyckim — rozw¢j Warmii 1 Mazur bedzie si¢ odbywatl w europejskiej przestrzeni battyckiej. Po-
prawa spojnosci przestrzennej polega na wiaczeniu ukladu transportowego regionu w powstajaca
wielkg obwodnice Baltyku, system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokdt morza sieci ko-
munikacyjne (w tym teleinformatyczne), turystyczne i inne. Wazny jest takze wzrost rangi portu
w Elblagu. Wysoka atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego bedzie w perspektywie do 2030 r. jed-
nym z waznych elementow, rozstrzygajacych o konkurencyjnosci wojewodztwa. Wspotpraca z kra-
jami i regionami nadbaltyckimi to wazny impuls rozwojowy wojewodztwa. Region bedzie wige
uczestniczyl w instytucjach i w inicjatywach wspotpracy migdzynarodowej w rejonie Morza Bal-
tyckiego, ze szczegdlnym wyrdznieniem Euroregionu "Battyk”™. Istotne beda przede wszystkim sto-
sunki gospodarcze z panstwami basenu Morza Battyckiego, w tym z obwodem kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej — najblizszym sgsiadem regionu.
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5.2. Uklad celow strategicznych i operacyjnych

Cele strategiczne bezposrednio nawigzuja do celu gtownego i uwzgledniajg wspotzaleznosé procesow
gospodarczych, spotecznych oraz relacji sieciowych (Rysunek 4). W latach 2020-2030 w centrum celow
strategicznych stawiani sg mieszkancy®, a w szczeg6lnosci ich kompetencje (cel strategiczny: kompe-
tencje przysztosci). Polityka rozwoju regionu powinna skoncentrowac si¢ na ksztaltowaniu umiejetno-
$ci, ktore pozwola mieszkancom realizowa¢ swoje plany zyciowe w wojewodztwie uczestniczac jedno-
cze$nie w zmianach
cywilizacyjnych, ja-

Rysunek 4. Uktad celéw strategicznych i operacyjnych
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Zrodto: opracowanie wiasne.

ktorych drogg do konkurencyjnosci beda innowacje oraz intensywne wykorzystanie wysokiej jakosci
zasobow ludzkich, jako odpowiedZ na zmiany technologiczne (robotyzacja) oraz procesy starzenia si¢
spoteczenstwa. Tego typu firmy beda wlaczaty region w globalne tancuchy wartosci, ale przede wszyst-
kim powinny oferowac perspektywiczne miejsca pracy, ktore beda przyciagaly mieszkancow regionu
oraz migrantow ekonomicznych.

W wyniku realizacji celu strategicznego kreatywne aktywnosci zostang stworzone warunki do podno-
szenia zaangazowania mieszkancow w rozne aspekty tworczosci. Wspierane beda rowniez wszelkie
formy wspotpracy wewnatrzregionalnej jak i z partnerami zewnetrznymi. Polityka rozwoju wojewodz-
twa bedzie rowniez ukierunkowana na ciagle budowanie tozsamosci regionalnej, obejmujacej zarowno
srodowiska mieszkancow, jak i przyjezdnych, ktorzy bedg chceieli wigzaé swojg przysztos¢ z regionem.

Cel strategiczny mocne fundamenty wynika z potrzeby dalszego wzmacniania kapitalu spotecznego
w regionie. Budowanie wigzi opartych o doswiadczenia i zaufanie powinno sta¢ si¢ podstawg realizacji
wielu dziatan prorozwojowych. W ramach tego celu bedzie konsekwentnie tworzona nowoczesna infra-
struktura, wazna z punktu widzenia atrakcyjnosci zamieszkania, jak i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Cha-

© W poprzedniej Strategii ,,centralnym punktem” byt cel: ,,nowoczesna infrastruktura rozwoju”, w ramach ktorego realizowane dzialania przy-
czynily si¢ do znaczacej poprawy zaréwno w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej, jak i infrastrukturalne;j.
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rakter wojewodztwa, wynikajacy z jego specyficznych walorow srodowiskowych, powoduje, ze srodo-
wisko przyrodnicze musi by¢ traktowane jako zasob i potencjat z jednej strony, z drugiej zas, jako war-
tos¢, o ktora nalezy dba¢ z mysla o przysztych pokoleniach.
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5.3. Cel strategiczny: Kompetencje przyszlosci

Troska o rozwoj kompetencji mieszkancéw powinna dotyczy¢ w zasadzie kazdego okresu ich zycia (od
dziecinstwa do starosci). Wyzwania przysztosci wynikajace z rewolucji informatycznej, rozwijanej idei
przemystu 4.0 czy przenikania innowacyjnosci w kazdym wymiarze zycia wymagaja od polityki regionu
systemowego podejscia do ksztaltowania umiejetnosci mieszkancodw, jak 1 wspotpracy miedzy instytu-
cjami a $wiatem nauki i biznesu. Niezwykle istotna jest przy tym, umiej¢tnos¢ szybkiego reagowania
na zmiany i ksztalttowanie postaw otwartosci i akceptacji nowych sytuacji.

Region dynamiczny musi oferowa¢ nowoczesne ushugi §wiadczone przez profesjonalne instytucje. Po-
daz nowoczesnych ustug wymaga odpowiednio wysokich kwalifikacji. Jednoczesnie moze przyczyniac
si¢ do wzrostu kwalifikacji korzystajacych z tych ustug mieszkancow regionu. Nowoczesne ustugi do-
tycza zarobwno sektora prywatnego, jak i publicznego.

Wyzwania przed jakimi stoi wojewodztwo warminsko-mazurskie wymagajg takze rozwoju odpowied-
nio rozbudowane;j sieci profesjonalnych instytucji mogacych $wiadczy¢ wyzej wymienione ustugi, ale
przede wszystkim tworzacych i wzmacniajgcych endogenne zasoby instytucjonalne regionu.

5.3.1. Uzyteczne kwalifikacje

Jakos$¢ kapitalu ludzkiego decyduje o mozliwosciach wykorzystania atutéw regionu. Kompetentni
mieszkancy oznaczajg zainteresowanie inwestorow zewnetrznych, dla ktorych odpowiednio wykwali-
fikowane kadry sg jednym z wazniejszych czynnikow lokalizacji. Jednoczes$nie osoby o odpowiednich
kwalifikacjach chetniej podejmujg dziatalno$¢ gospodarcza na wtasng reke, swiadomie rowniez ksztat-
tuja swojg Sciezke rozwoju, sg rowniez zrodlem innowacyjnych pomystéw w firmach.

Dyskusja o kwalifikacjach potrzebnych w niedalekiej przysztosci dotyczy obecnie inteligentnego pota-
czenia umiejetnosci ,,twardych” (umiejetnosci cyfrowe, nauki Sciste, jak: inzynieryjne, matematyka)
z szeroka paleta umiegjetnosci ,,miekkich”, do ktoérych zaliczajg si¢ m.in. umiejetnosci: wspotpracy
i dzielenia si¢ wiedzg, kreatywnego i krytycznego myslenia. Przyszto$¢ wymaga¢ bedzie rowniez na-
stawienia na edukacj¢ przez cale zycie w sposob otwarty na zmiany i pojawiajace si¢ wcigz problemy.

W celu operacyjnym uzyteczne kwalifikacje miesci si¢ zardbwno edukacja formalna, jak i pozaformalna.
W pierwszej z nich istotne sg wszystkie etapy edukacji od edukacji przedszkolnej do studiow wyzszych,
z duzym naciskiem na ksztalcenie zawodowe uwzgledniajace inteligentne specjalizacje, potrzeby przed-
sigbiorcOw oraz instytucji, a takze aktualne trendy i rozwigzania stosowane w danej branzy. Z kolei
ksztatcenie przez cale zycie wigze si¢ z procesami zachgcania 1 wspierania postaw otwartych na wiedze,
che¢ pozyskiwania nowych kwalifikacji, niezaleznie od wieku statusu na rynku pracy, statusu spotecz-
nego i petnionych funkcji.

Kierunki dzialan celu operacyjnego uzyteczne kwalifikacje:
A. Przemyst 4.0 i kolejne:

a. wspieranie zdobywania i podnoszenia kwalifikacji i umiej¢tnosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nauk $cistych oraz wlaczajacych mieszkancow w gospodarke cyfrowa;

b. rozwqj kwalifikacji w zakresie zmian modelu funkcjonowania firm i proceséw dostosowania
do funkcjonowania w gospodarce cyfrowe;.

B. Kwalifikacje przez cale zycie:
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a. ksztattowanie spoteczenstwa informacyjnego (promocja i umiejetnos¢ wykorzystywania urza-
dzen teleinformatycznych i Internetu w edukacji, pracy i zyciu codziennym);

b. rozszerzanie kierunkéw ksztatcenia i oferty nauczania (w tym kierunki techniczne, zwigzane
z inteligentnymi specjalizacjami oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa i ekologia);

c. podniesienie jakoSci ksztatcenia, w tym rowniez poprzez doskonalenie kwalifikacji samych na-
uczycieli, a takze ewaluacja kompetencji uczniow, studentow, nauczycieli, wyktadowcow; kadr
medycznych, personelu okotomedycznego i personelu opieki dlugoterminowe;j;

d. finansowanie nauki na prestizowych zagranicznych uczelniach z zatozeniem powrotu stypen-
dystow do wojewodztwa;

e. granty i $rodki na badania naukowe;
f. zwigkszanie dostgpu mieszkancow regionu do edukacji i zatrudnienia;

g. opracowanie 1 wdrozenie systemu stypendialnego dla wybitnych jednostek oraz dzieci i mto-
dziezy z rodzin najbiedniejszych;

h. rozwdj ksztalcenia ustawicznego; doradztwa zawodowego; szkolenia dostosowujace do zmian
pracy i zwigkszajace kompetencje kadr w przedsigbiorstwach i instytucjach;

i. stypendia, staze u pracodawcow, finansowanie badan, mentoring, szkolenia dla firm oraz insty-
tucji.
C. Kompetencje kluczowe:

a. wspieranie dziatan rozwijajacych kompetencje kluczowe wsrod mieszkancow, szczegdlnie
w oparciu o kulture 1 uwarunkowania regionalne;

b. podnoszenie jako$ci rozwijania kompetencji kluczowych, rowniez poprzez ksztatcenie usta-
wiczne;

c. wspieranie promocji nowoczesnych technik nauczania kompetencji kluczowych.
D. Kwalifikacje i wspolpraca:

a. wspieranie wspOlpracy organizacji biznesowych, instytucji rynku pracy z organizacjami eduka-
cyjnymi (gtéwnie szkoty zawodowe) oraz naukowymi i badawczo-rozwojowymi w celu lep-
szego dopasowania profili nauczania do wymogoéw gospodarki; ksztalcenie w ramach zamo-
wien edukacyjnych;

b. staze dla absolwentow;
c. praktyki zawodowe, stypendia i staze dla doktorantow;

d. warunki dla utalentowanych i wykwalifikowanych kadr zainteresowanych osiedlaniem si¢
W regionie;

e. rozwijanie wspOtpracy migdzy osrodkami akademickimi w kraju i za granica.

5.3.2. Nowoczesne ushugi

Pod hastem ,,nowoczesne ustugi” mieszczg si¢ wszelkie dziatania oferowane w regionie zarowno przez
sektor prywatny, publiczny, jak i organizacje sektora trzeciego. Ten cel operacyjny beda realizowaty
instytucje z réznych dziedzin zycia: od ustug medycznych, przez bezpieczenstwo publiczne (policja,
straz pozarna, straz graniczna), bezpieczenstwo socjalne, ustugi edukacyjne i kulturalne, po ustugi dla
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biznesu. Wspolnym mianownikiem wszelkich dziatan bedzie wysoka jakos¢ i konkurencyjnos¢ w skali
co najmniej krajowej, poprzez cyfryzacje ustug oraz ich personalizacje.

Rozwoj ushug jest istotnym elementem funkcji ponadregionalnych Olsztyna oraz regionalnych Elblaga
1 Etku, a takze funkcji ponadlokalnych o$rodkéw powiatowych. Wzrost dostgpnosci ustug publicznych
powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia na terenach wiejskich.

Kierunki dziatan celu operacyjnego nowoczesne ustugi:

A. Jakos$¢ ustug:

a.

b.

podwyzszanie standardu obiektow, w ktorych $wiadczone sg ushugi;
unowoczesnienie wyposazenia instytucji, w tym wysokospecjalistycznego;
informatyzacja, cyfryzacja i personalizacja;

koordynacja, w szczeg6lnosci wspotpracy stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo mieszkancow
(policji, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, wodnego ochotniczego pogotowia ratunko-
wego, strazy lesnej, strazy rybackiej, stuzb weterynaryjnych, stuzb sanitarnych), a takze two-
rzenia centrow dziatan kryzysowych;

doskonalenie systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego;
rozwoj e-administracji;

rozwoj zarzadzania strategicznego integrujacego rozne poziomy administracji (szkolenia, wy-
miana do$wiadczen krajowych i zagranicznych oraz integracja wspotpracy administracji we-
wnatrz regionu).

B. Réznorodnos$¢ ustug:

a.

rozwoj systemu pozyskiwania inwestorow i wspierania przedsigbiorczosci (mentoring, szkole-
nia, wspolne dziatania promocyjne, tworzenie nowych obszarow rozwojowych w miastach i na
terenach wiejskich utatwiajacych rozpoczynanie dziatalnosci przez przedsigbiorcow (rewitali-
zacja, restrukturyzacja, strefy aktywnosci gospodarczej));

wspieranie wspolnych projektow administracji z przedsigbiorcami, grupami podejmujgcymi ini-
cjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzadowymi;

rozwoj ustug spotecznych i ustug zdrowotnych (w tym rozwoj ustug telemedycznych i teleopie-
kunczych) oraz przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacji.

C. Dostepnos¢ ustug:

a.

racjonalizacja sieci szkol w oparciu o jasne kryteria, a takze usprawnienia dowozu uczniow do
szkot; zwigkszenie dostgpu do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech i przedszkoli;

uzupetienie deficytow infrastruktury ochrony zdrowia, w tym oddziaty i poradnie geriatryczne
oraz obiekty infrastruktury spotecznej, socjalnej i opiekunczej (pod katem osob starszych sa-
motnych i niesamodzielnych);

inne dziatania stuzgce zapewnieniu optymalnej dostepnosci do wszystkich kategorii §wiadczen
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

wsparcie podnoszenia jakosci oferowanych informacji w Internecie oraz doskonalenie form
przekazu (w tym obcojezyczne strony internetowe);

rozwoj ustug zapewniajacych opieke nad dzie¢mi do lat 3.
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D. Monitoring potrzeb regionu w zakresie nowoczesnych ushug:
a. analizy potrzeb mieszkancdw, przedsigbiorcow, instytucji, turystow;
b. badania stanu dostgpnosci oraz potencjatu rozwojowego ustug;

c. rozwoj systemu rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen.

5.3.3. Profesjonalne organizacje

Kazdy system sktada si¢ z podmiotéw go tworzgcych oraz relacji migdzy tymi podmiotami. Organizacje
zajmujgce si¢ dbaniem o kwalifikacje mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego musza cha-
rakteryzowac si¢ wysokg profesjonalizacjg dziatania. Oznacza to zaréwno wysoki poziom dziatania tych
organizacji, jak i specjalizacje¢, pozwalajaca im konkurowac z innymi podmiotami w kraju i za granica.

Problemy wojewddztwa z dostepem do ustug, wynikajace m.in. z duzej powierzchni regionu, ale row-
niez z istniejgcych weigz zalegtosci w infrastrukturze komunikacyjnej (drogowej 1 kolejowej) powinny
by¢ rozwigzywane poprzez nietradycyjne 1 innowacyjne sposoby skrocenia dystansu migdzy organiza-
cjami a mieszkancami. Najwazniejszym z tych sposobow jest rozwoj ustug przez Internet, co oznacza
potrzebe poprawy dostgpnosci infrastruktury teleinformatycznej, szczegdlnie w obszarach stabo zurba-
nizowanych, jak i rozwdj oferty ustugowej $wiadczonej drogg elektroniczng. Pomimo rozwoju réznych
organizacji w ostatnich latach (np. parki technologiczne), wciaz zgtaszane sg luki w sieci instytucjonal-
nej, ktorych wypetienie moze by¢ drugg $ciezka przyblizajacg profesjonalne ustugi do mieszkancow.

Kierunki dziatan celu operacyjnego profesjonalne organizacje:
A. Specjalizacja organizacji:
a. wdrazanie systemow jakosci i ich certyfikacji (w urzgdach i innych organizacjach);

b. wspieranie zmian organizacyjnych stuzacych dostarczaniu mieszkancom regionu specjalistycz-
nych uslug w zakresie rozwoju kompetenc;ji.

B. Konkurencyjno$¢ organizacji:
a. pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr;
b. wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowo-dydaktycznej na uczelniach;
c. wzrost kwalifikacji pracownikow oraz wzrost kwalifikacji przedsigbiorcow;

d. poprawa organizacji i warunkoéw pracy, w tym podwyzszenie standardow obiektow i ich wypo-
sazenia oraz dostgpu do szybkiego i bezpiecznego Internetu;

e. rozwoj kompetencji, szkolenia i okresowe oceny.
C. Nowe organizacje:

a. wspieranie tworzenia nowych organizacji wzmacniajacych system budowania nowoczesnych
kompetencji (szczegdlnie w obszarach o zdiagnozowanych brakach w tym zakresie);

b. zachety dla tworzenia nowych organizacji mogacych zwigksza¢ oferte¢ edukacyjng regionu
1 gwarantujgcych wysoka jako$¢ ustug.

D. Wspélpraca organizacji:
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wspieranie wymiany informacji i do§wiadczen mi¢dzy organizacjami dziatajgcymi w systemie
podnoszenia kompetencji mieszkancow;

wspieranie wspoltpracy projektowej i in. organizacji dzialajacych w systemie podnoszenia kom-
petencji mieszkancow oraz ksztattujagcych kulture pracy.
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5.4. Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢

Podstawa kazdej dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ odpowiedz na pytanie o produktywnos¢. Firmy
oraz instytucje otoczenia biznesu w regionie nadrabiajacym zalegtosci infrastrukturalne, potozonym na
uboczu gltéwnej krajowej sieci wspotpracy regionéw metropolitalnych, ponosza wicksze od swoich kon-
kurentow naktady (czasu i pienigdzy), by przezwycig¢zac¢ czesto obiektywne trudnosci (np. odleglosc,
niski potencjat ludnosciowy).

5.4.1. Satysfakcjonujaca praca

Cel operacyjny satysfakcjonujaca praca jest powigzany z celem uzyteczne kwalifikacje i uzupetia go.
Ten drugi, w kontekscie rynku pracy, odzwierciedla polityke rozwoju typu: ,,pracownicy dla pracy”,
czyli koncentruje si¢ na kwalifikacjach pracownika. Z kolei cel operacyjny satysfakcjonujaca praca kta-
dzie nacisk na popyt na prace (,,praca dla pracownika”). Kluczowa jest w tym przypadku taka polityka
rozwoju, ktora bedzie zwigksza¢ mozliwosci pracy w zawodach o relatywnie duzym prawdopodobien-
stwie przetrwania w konkurencji cztowieka ze sztuczng inteligencja. Oznacza to polityke przyciggania
inwestorow 1 wspierania przedsigbiorczosci zwigkszajgcg podaz pracy wysokoplatnej, wykorzystujacej
wysokg jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionie (dotyczy to zarbwno 0sob bezrobotnych, biernych zawo-
dowo, poszukujacych pracy, jak i pracujacych, ktorzy chcg dostosowaé swoje umiejetnosci do wyzwan
przysztosci).

Wysokiej jakosci miejsca pracy, konkurencyjne ptacowo, jak i dajace podstawe do optymistycznego
myslenia o przysztosci kazdego pracownika w potaczeniu z jakoscig zycia powinny zachecac do reali-
zacji swoich ambicji zyciowych nie tylko obecnych mieszkancdw regionu, ale rowniez imigrantow kra-
jowych i zagranicznych. Wazne w tym celu operacyjnym begdzie rowniez odpowiednie nastawienie
przedsigbiorcéw do sposobu wykorzystania kapitatu ludzkiego w regionie. W konsekwencji nalezy
oczekiwa¢ zmian organizacyjnych umozliwiajacych wigksza elastycznos¢ pracy, wykorzystanie nowo-
czesnych technologii do pracy na odleglos¢, wdrazanie modeli ukierunkowanych bardziej na wydajnosé
pracy niz ,liczba godzin pracy”, tworzenie funkcjonalnych przestrzeni do pracy, rozwoj idei spoteczne;j
odpowiedzialno$ci biznesu.

Kierunki dziatan celu operacyjnego satysfakcjonujaca praca:
A. Miejsca pracy wysokiej jakosci:

a. wspieranie zmian organizacyjnych w firmach w kierunku uelastycznienia pracy i wykorzystania
nowoczesnych technologii, tworzenie nowoczesnych przestrzeni do pracy;

b. wspieranie wdrazania modeli pozwalajacych zwigksza¢ wydajnos¢ pracy (w tym poprzez cy-
fryzacje, automatyzacje i robotyzacj¢) oraz wzmacniajacych spoteczng odpowiedzialnos$¢ biz-
nesu;

c. systemy zachet podatkowych;

d. obnizanie kosztéw dziatalnosci firm na poziomie lokalnym poprzez np. przygotowanie kadry
pracowniczej, ksztattowanie odpowiedniej kultury pracy (etos pracy), doradztwo dla przedsig-
biorcow;

e. wsparcie rozpoczynajgcych prace na wlasny rachunek (w tym w sektorze ekonomii spotecznej);
f. ksztalcenie ustawiczne.

B. Infrastruktura przedsiebiorczosci:
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a. wspieranie rozwoju parkow naukowo-technologicznych, inkubatorow technologicznych, inku-
batorow przedsigbiorczosci, w tym spotecznej;

b. tworzenie nowych obszarow rozwojowych (stref gospodarczych) na terenach miast i wsi;

c. tworzenie przestrzeni dla rozwoju kreatywnosci mieszkancow. Kierunek powigzany jest z ce-
lem operacyjnym nowoczesna infrastruktura rozwoju.

C. Monitoring rynku pracy i systemu edukacji:
a. bank informacji o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego;

b. wspieranie wymiany informacji i doswiadczen organizacji dziatajacych na rynku pracy i zwig-
zang z nim edukacja.

D. Informacja i promocja:
a. doradztwo w zakresie warunkow rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j;

b. promocja postaw przedsi¢biorczych.

5.4.2. Inteligentna specjalizacja

Glownym obszarem zainteresowania samorzadu regionalnego begdzie wspomaganie rozwoju inteligent-
nych specjalizacji oraz dzialalnosci stuzacych ich wzmacnianiu, tj. ICT, bezpieczenstwo, finansowanie,
logistyka, targi i promocja. Dziatania samorzadu regionalnego beda skoncentrowane na inicjowaniu
1 wspieraniu wspotpracy roznych szczebli instytucjonalnych oraz wspieraniu wzrostu aktywnosci i1 sku-
tecznosci przedsigbiorstw w wykorzystywaniu réznorodnych instrumentéw rozwoju firm. Rozwdj spe-
cjalizacji ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci regionu oraz wzrostu aktywnosci zawodowej
1 przedsigbiorczosci.

Cel ten obejmuje rowniez firmy starajace si¢ budowac swoje przewagi konkurencyjne w oparciu
0 wspolprace z organizacjami naukowymi i badawczo-rozwojowymi, poniewaz tego typu wspotpraca
powinna stuzy¢ wzmacnianiu obecnych, jak i ksztaltowaniu si¢ nowych inteligentnych specjalizacji wo-
jewddztwa.

Kierunki dziatan celu operacyjnego inteligentna specjalizacja:
A. Produkty i ustugi wysokiej jakoSci:

a. tworzenie nowych konkurencyjnych przedsi¢biorstw i rozwdj wlasnych innowacji; wspieranie
innowacyjnosci;

b. transfer wiedzy i technologii;

c. podaz kapitahu;

d. popularyzacja certyfikacji produktow (w tym spozywczych);

e. utrzymywanie norm i standardow przyjetych w Unii Europejskie;;

f.  produktowe podejscie do oferty turystycznej uwzgledniajace koniecznos¢ wydhuzania sezonu
turystycznego i poszukiwania réznorodnych oraz nowatorskich form turystyki i wypoczynku,
z zachowaniem zasad zrOwnowazonej turystyki (np. turystyka biznesowa, aktywna, rodzinna,
senioralna);
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tworzenie nowych i udoskonalanie istniejacych produktow turystycznych z wykorzystaniem
nowych technologii) a takze podniesienie jakosci ustug poprzez zastosowanie aplikacji, wizua-
lizacji oraz wprowadzanie IT do obstugi ruchu turystycznego m.in. w muzeach, w terenie w tym
na obszarach archeologicznych i cennych przyrodniczo;

rozwoj nowoczesnych technologii i innowacji zwigzanych ze zrbwnowazonym korzystaniem
z zasobow $rodowiska (OZE, green economy, gospodarka cyrkularna);

wspieranie inicjatyw rozwijajacych produkcje zywnosci wedlug zasady ,,0d pola do stotu”;
wsparcie informacyjno-szkoleniowe;

inwestycje infrastrukturalne (odpowiadajace na zapotrzebowanie turystow i mieszkancow oraz
wspierajgce tworzenie popytu na nowe i nowatorskie produkty, w tym turystyczne, przy zacho-

waniu waloréw przyrodniczych regionu — np. w oparciu o Kanat Mazurski, czy Kanat Elblaski,
rozwijajaca si¢ w wojewddztwie funkcje uzdrowiskows).

B. Badania na rzecz inteligentnych specjalizacji i innowacyjnoSci:

a.

b.

ochrona prawna witasno$ci przemystowej i wzrost §wiadomosci firm;

prace rozwojowe 1 identyfikacja potencjalnych zastosowan (od wynikow badan naukowych,
pomystu, wynalazku do zweryfikowanych oraz przetestowanych w skali technicznej i przemy-
stowej technologii);

rozwo6j badan w zakresie inteligentnych specjalizacji i w innych sferach gospodarki;
wspieranie badan aplikacyjnych oraz rozwoj innowacyjnosci;

wzmacnianie kierunkow edukacyjnych zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (w tym
upowszechnianie 1 wspieranie rozwoju praktyk zawodowych);

wspieranie finansowe mozliwie szerokiej palety dzialan ukierunkowanych na innowacyjno$¢
(tj. granty badawcze, $rodki na wdrozenia rozwigzan innowacyjnych; staze w firmach i wioda-
cych osrodkach naukowo-badawczych w kraju i za granicg; promocja dobrych praktyk).

C. Miedzynarodowe lancuchy wartosci:

a.

b.

wsparcie inwestycyjne i wsparcie zmian organizacyjnych w firmach;
rozwdj ustug i doradztwa dla firm;

wspieranie rozwoju cyfryzacji dziatalnosci firm oraz szerszego wykorzystania technologii
umozliwiajacych wspotprace w skali globalnej;

wspieranie tworzenia partnerstw umozliwiajacych osiggnigcie masy krytycznej pozwalajacej
konkurowac na skale miedzynarodowa.

D. Instytucje otoczenia biznesu:

a.

wspieranie finansowe, organizacyjne i merytoryczne juz dziatajacych oraz powstajacych insty-
tucji otoczenia biznesu (w szczegolnosci zapetiajacych luki w podazy ustug dla firm na pozio-
mie lokalnym i ponadlokalnym — kapital zalagzkowy, kapitat podwyzszonego ryzyka, aniotowie
biznesu, fundusze pozyczkowe i porgczeniowe);

wsparcie instytucji zwigkszajacych bezpieczenstwo prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
(stosowanie nowoczesnych technologii w gospodarce, zagrozenia zwigzane z cyberprzestgpczo-
$cig, bezpieczenstwo zwigzane z jako$cia);
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c. podnoszenie jakosci i rozszerzanie katalogu ustug (w tym szczeg6lnie proinnowacyjnych) oraz
wspieranie specjalizacji instytucji w celu pelnej profesjonalizacji dziatan (kierunek powigzany
z celem profesjonalne instytucje).

E. Wspélpraca i specjalizacja:

a. Inicjowanie, tworzenie i wspolpraca instytucjonalna na poziomie lokalnym, mi¢dzyregionalnym
i miedzynarodowym (w tym klastry, partnerstwa organizacji pozarzadowych, grupy producenc-
kie, stowarzyszenia skupiajgce przedsigbiorcow);

b. aktywne poszukiwanie nowych obszarow specjalizacji oraz tzw. czarnych tabedzi;
c. wspolpraca na linii nauka — biznes;
d. tworzenie centrow kompetencji inteligentnych specjalizacji.
F. Monitoring gospodarki wojewodztwa:
a. rozwoj regionalnego systemu informacji gospodarczej;

b. pozyskiwanie i rozpowszechnianie danych na temat szczeg6lnych dla regionu sektoréw gospo-
darki, klimatu przedsi¢biorczosci;

c. wzmacnianie funkcji Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.

5.4.3. Wysoka konkurencyjnos¢

Wysoka konkurencyjnos¢ jest sSrodkiem do osiggania wyzszych celow rozwojowych. W regionie stabie;j
rozwini¢tym trudno jest liczy¢ na wysoka ,,0g0lna” konkurencyjnos$¢, ktéra najczesciej prezentowana
jest w réznych rankingach bazujacych na ogdlnych danych statystycznych. Dlatego konkurencyjnos¢
wojewddztwa warminsko-mazurskiego bedzie traktowana jako jego zdolnos$¢ do podejmowania konku-
rencji z regionami wyzej rozwinigtymi, a takze wygrywanie jej w okreslonych obszarach (m.in. w sferze
inteligentnych specjalizacji, ale rowniez w innych, wytaniajacych si¢ nowych sektorach gospodarki).

Kierunki dziatan celu operacyjnego wysoka konkurencyjnos$¢:
A. Przedsiebiorczosé:
a. wspieranie procesu skutecznej sukcesji firm;

b. wspieranie tworzenia funkcjonalnych przestrzeni biznesowych, stref co-workingowych, cyfro-
wych przestrzeni biznesowych itp.;

c. wspieranie tworzenia i efektywnej dziatalno$ci lokalnych funduszy rozwoju.
B. Innowacyjnos¢:

a. wspieranie inicjatyw rozwijajacych ,,kultur¢ innowacyjnosci” w regionie;

b. wspieranie inwestycji w firmach sprzyjajacych innowacyjnosci;

c. wsparcie rozwoju infrastruktury dla dziatalnos$ci nowoczesnych firm.
C. Aktywnos¢ na rynkach globalnych:

a. budowanie wizerunku wojewddztwa na arenie mi¢dzynarodowej;

b. ksztaltowanie marki regionu;
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d.

c.

wspieranie inwestycji 1 zmian organizacyjnych stuzacych wzrostowi aktywnosci na rynkach
globalnych;

wspieranie rozwoju e-commerce;

wspieranie dziatan proeksportowych.

D. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna:

a.

C.

wspieranie i rozw0j wspOlpracy organizacji skupiajacych przedsi¢biorcow na poziomie lokal-
nym i regionalnym z centrami obstugi inwestordw i eksporterow, agencjami rozwoju, samorzg-
dami terytorialnymi;

podnoszenie efektywnosci systemow pozyskiwania inwestorow zewngtrznych i rozwoju eks-
portu;

wspieranie profesjonalizacji instytucji odpowiedzialnych za kontakty z przedsi¢gbiorcami.

E. Cyfryzacja przedsiebiorstw:

a.

zmiany modelu funkcjonowania firm i proceséw w celu dostosowania do funkcjonowania
w gospodarce cyfrowe;;

przygotowanie inwestycyjnego firm do transformacji przemystowej (przemyst 4.0);

dostosowanie procesow i technologii do aktualnych trendow §wiatowych (robotyzacja/persona-
lizacja produktéw/ustug).

F. Firmy dla regionu:

a.

C.

zaangazowanie interesariuszy w polityke gospodarcza regionu i dziatania realizowane w tym
zakresie przez samorzad,;

wspieranie inicjatyw samorzadow lokalnych stuzgcych wspotpracy ze srodowiskami przedsig-
biorstw na rzecz spotecznos$ci lokalnych;

rozwoj inicjatyw budujgcych wigzi podmiotéw gospodarczych z regionem.

G. Aktywnos$¢ promocyjna i wystawiennicza:

a.

b.

wykorzystanie systemoéw pozyskiwania inwestoréw zewngtrznych i rozwoju eksportu;
wspieranie dziatan proeksportowych;

wspoltpraca organizacji skupiajacych przedsiebiorcow na poziomie lokalnym i regionalnym
z centrami obstugi inwestorow i1 eksporteréw, agencjami rozwoju, samorzadami terytorialnymi;

wspotpraca migdzynarodowa w ramach miast i regionow partnerskich (misje i targi gospodar-
cze, efektywniejsze dla gospodarki wykorzystanie wspolpracy gmin blizniaczych i organizacji
wspotpracy, np. CITTASLOW);

promocja krajowa i zagraniczna produktéw ze znakami §wiadczacymi, iz produkty i1 ushugi po-
chodzg z Warmii i Mazur (np. wystawy 1 targi), a takze propagowanie dobrych praktyk
w ramach inteligentnych specjalizacji;

dziatania na rzecz wprowadzenia co najmniej jednego obiektu regionu na liste dziedzictwa
kulturowego UNESCO (np. Kanat Elblaski).
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5.5. Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢

Podmiotem celu strategicznego kreatywna aktywnos¢ sg mieszkancy realizujacy swoje pasje indywidu-
alnie lub we wspotpracy. Polityka rozwoju powinna im w tym pomagac¢, starajac si¢ wykorzystac¢ po-
tencjatl mieszkancow do wzmacniania innych zasobow regionu, w tym wzmacniania wiezi spotecznych.

Efektem podejmowanych dziatan powinni by¢ mieszkancy wojewddztwa utozsamiajacy si¢ z nim,
dzigki temu, iz to wlasnie w tym regionie mogg realizowa¢ swoje marzenia. Otwarta na réznorodne
formy wspotpracy spotecznosé regionu bedzie rozwijata w sobie rowniez klase kreatywna (przedstawi-
ciele zawodow opartych o tworczos¢ i z niej utrzymujacy si¢).

Kreatywna aktywno$¢ oznacza rowniez ksztattowanie zachowan, ktore mogg i powinny by¢ naslado-
wane przez innych, np. w zakresie zdrowego trybu zycia czy stosunku do przyrody. Dlatego rowniez
aktywnos$¢ sportowa, czy turystyczna, mogg by¢ traktowane jako zrodta inspiracji.

5.5.1. Inspirujaca tworczos¢

Wojewodztwo warminsko-mazurskie powinno wspiera¢ wszelkie przejawy tworczosci w regionie,
w taki sposob, by efekty tej tworczosci dawaty satysfakcje nie tylko szeroko rozumianym tworcom, ale
rowniez stanowity przedmiot zainteresowania innych.

W tym celu polityka rozwoju bedzie nawigzywata do idei ,,klasy kreatywnej” opartej o 3T’ (technologie,
talent, tolerancja) silnie podkreslajac regionotworczg role mieszkancow. Wzmacnianie talentow na kaz-
dym etapie rozwoju cztowieka powinno by¢ kluczem do ,,ochrony” zasobow regionu przed wymywa-
niem ich do konkurencji. Ksztaltowanie postaw tolerancyjnych powinno by¢ z kolei podstawg spote-
czenstwa otwartego na wyzwania przysztosci, z ktorymi dzis wigzemy postep technologiczny, ruchy
migracyjne, zmiany klimatyczne. W koncu rozwdj technologii i spoteczne jej ukierunkowanie pozwoli
mieszkancom wojewodztwa funkcjonowac globalnie wykorzystujgc specyfike i wyjatkowy charakter
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Oznacza to, ze polityka rozwoju powinna wywotywac i wzmac-
nia¢ aktywnos$ci mieszkancow, budowac wigzi z regionem i dba¢ o wizerunek wojewddztwa na arenie
krajowej i migdzynarodowe;j.

Kierunki dziatan celu operacyjnego inspirujaca tworczosé:
A. Technologie, talenty, tolerancja:

a. wspieranie wykorzystania nowoczesnych technologii do wzrostu aktywnosci spotecznej miesz-
kancow regionu;

b. wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi indywidualnych zainteresowan, promocji i wsparcia
jednostek utalentowanych;

c. wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wigzi spotecznych
w regionie (szczegodlnie angazujgce osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, mniejszosci
narodowe i inne).

B. Tworczos$¢ indywidualna i grupowa:
a. rozwoj programéw aktywizujgcych mieszkancow regionu;

b. stypendia i dotacje.

" Koncepcja 3T wiaze si¢ z pojeciem ,klasy kreatywnej” wprowadzonym przez R.Floride (zob. np. Florida 2010).
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C. Przestrzenie tworczoSci:

a. wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy z rodzing (w tym
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym), przyjaznej i uwzgledniajacej potrzeby ludzi
starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami;

b. rozwdj infrastruktury kultury i infrastruktury sportowe;j;

c. rozwoj infrastruktury edukacyjnej (o$rodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edu-
kacji ekologicznej);

d. rozwdj infrastruktury zapewniajacej opieke nad dzie¢mi do lat 3.

5.5.2. Efektywna wspolpraca

Poszukiwanie synergii w relacjach migdzyludzkich, jak i migdzyinstytucjonalnych jest naturalnym spo-
sobem wzmacniania zasobow kazdego cztowieka, jak i1 kazdej organizacji. Cel operacyjny dotyczy
wszelkich form wspoétpracy na réznych poziomach instytucjonalnych, ktorej celem bedzie rozwoj
mieszkancéw wojewddztwa, zgodny z ich aspiracjami i marzeniami. Polityka rozwoju powinna w tym
przypadku zacheca¢ do wspdtpracy zarowno w okreslonych obszarach tematycznych, jak i w okreslo-
nych uktadach instytucjonalnych.

Wojewoddztwo bedzie starato si¢ silniej podejmowac réznego typu projekty rozwojowe we wspotpracy
z sgsiadami, jak rOwniez z innymi partnerami, a przede wszystkim wykorzystywac juz funkcjonujace
i rozwijajace si¢ formy wspolpracy wewnatrz wojewodztwa. Przyktady takich dzialan widoczne sg za-
rowno w obszarach funkcjonalnych najwigkszych miast, ktore realizowaty tzw. strategie zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych, jak i innych partnerstwach i sieciach realizujgcych wspoélnie okreslone
cele (np. Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020, sie¢ miast CITTASLOW, Stowarzyszenie
Powiatow, Miast 1 Gmin EGO Kraina Bociana). Podkresli¢ nalezy rowniez inne rozwijajace si¢ inicja-
tywy, ktore sg przejawem zrozumienia, iz poprzez wspotpracg mozna realizowac szersze, ponadlokalne
cele rozwoju (np. zawigzujaca si¢ idea sieci gmin uzdrowiskowych, czy idea rozwoju Ostrodzko-Itaw-
skiego Obszaru Funkcjonalnego).

Kierunki dziatan celu operacyjnego efektywna wspélpraca:
A. Wspélpraca wewnatrzregionalna:

a. budowanie partnerstw;

b. wspotpraca w ramach poczwornej helisy.
B. Wspélpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa:

a. rozwoj wspolpracy z regionami battyckimi:

v' kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdhuz korytarzy
transportowych o znaczeniu europejskim i krajowym (korytarz transportowy Baltyk-Ad-
riatyk, Polnocny/Nadmorski korytarz transportowy jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Po-
hudniowego Battyku);

v’ przetamywanie luki transportowej Polski Pétnocnej dla usprawnienia kluczowych powia-
zan transportowych migedzy wojewddztwami nadmorskimi oraz poprawy ich spdojnosci we-
wnetrznej (Korytarz Battyk-Adriatyk, w tym Via/Rail Baltica, Korytarz P6lmocny/Nad-
morski);
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v' usprawnianie kluczowych migdzyregionalnych powigzan transportowych (w tym wspiera-
nie transportu multimodalnego, rozwoju zeglugi bliskiego zasiegu, $rodladowej oraz
wspieranie rozwoju matych portow);

v' poprawa dostepnosci Zalewu Wislanego i jego przystosowanie do potrzeb transportu $rod-
ladowego (w tym usunigcie wszystkich barier prawnych dla zapewnienia swobodnej mig-
dzynarodowej zeglugi na tym akwenie);

v’ ksztaltowanie krajowych i europejskich sieci energetycznych w zakresie przesylu energii
elektrycznej, gazu, ropy naftowej i paliw ptynnych;

v' poprawa stanu wod Morza Baltyckiego (zwlaszcza Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego);

v’ ksztaltowanie i upowszechniania standardow dobrego zarzadzania i zagospodarowania dla
obszarow przybrzeznych;

v' poprawa spojnosci przestrzeni przyrodniczej w strefie Potudniowego Baltyku;

v’ tworzenie silnego wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Baltyckiego (m.in.
w ramach Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego);

v tworzenie sieciowych ponadregionalnych produktéw turystycznych (gtdéwnie w oparciu o:
wspolne dziedzictwo kulturowe, migdzynarodowe trasy rowerowe EuroVelo 9, 10, 13, kra-
jowa trase¢ rowerowg GreenVelo oraz mi¢dzynarodowa droge wodng: E-70, z uwzglednie-
niem Zutaw i Zalewu Wislanego, jako kierunku turystycznego o rosngcym znaczeniu);

v' kontynuacja realizacji Programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zu-
taw do roku 2030;

v’ kreowanie wszechstronnego rozwoju obszarow lesno-pojeziernych o wyjatkowej warto$ci
w przestrzeni europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgledem przyrodniczym oraz kra-
jobrazowym,;

v rozwdj ponadlokalnych funkcji ochrony zdrowia, edukacyjnych oraz koordynacja oferty
szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym w miejskich obszarach funkcjonalnych;

v rozwdj inicjatyw klastrowych ponad wojewddzkich i kooperacji na linii nauka — biznes;

v' wzmacnianie miedzynarodowej wspotpracy uczelni, np. w formule sieci systematycznej
wspotpracy szkét wyzszych w obszarze Morza Baltyckiego, opartej np. na koordynacji
kierunkow ksztatcenia, a takze stalych mechanizmach wymiany kadr i studentow.

b. rozwdj wspoélpracy z regionami sgsiadujgcymi z Warmig i Mazurami oraz w ramach realizacji
Strategii Rozwoju Polski Wschodniej:

v’ wspieranie wzrostu innowacyjnosci, transferu technologii, rozwoju turystyki, a takze bu-
dowanie i wspieranie specjalizacji ponadregionalnych oraz dziatalno$¢ Biura Regional-
nego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli, funkcjonujagcego w ramach
Domu Polski Wschodniej;

v' wspolpraca z wojewodztwem podlaskim w zakresie aktywizacji spoleczno-gospodarczej
obszarow przygranicznych (na styku wojewddztw np. w ramach inicjatywy rozwojowej
EGO oraz rozwijania koncepcji drogi wodnej pomigedzy Wielkimi Jeziorami Mazurskimi
a Kanatem Augustowskim) oraz rozwoju wspolnych dziatan na rzecz sektora budowy jach-
tow, a takze mleczarstwa, ktore nalezg do inteligentnych specjalizacji, kooperacji na linii
nauka — biznes, wspolnej promocji i budowania produktow turystycznych;
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v

wspotpraca z wojewddztwem kujawsko-pomorskim m. in. w zakresie produkcji rolno-spo-
Zywczej, promocji i turystyki.

c. rozwdj wspotpracy z wojewddztwem mazowieckim:

v

wspieranie wykorzystania komplementarno$ci potencjatu spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego wobec stolicy kraju, sprzyjajacej transferowi dochodoéw
1 tworzeniu miejsc pracy np. wspotpraca na linii nauka-biznes;

poprawa dostepnosci terytorialnej do stolicy Polski;

pobudzanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin przygranicznych obydwu woje-
wodztw.

d. rozwoj wspotpracy z obwodem kaliningradzkim FR:

v

v
v
v

wspieranie inicjatyw proeksportowych;
dziatania na rzecz poprawy czystosci wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego;
wspotrealizacja przedsigwzie¢ kulturalnych;

wspotpraca w strefie przygranicznej (z zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej),
m.in. w obszarze transgranicznym, kreowanie mi¢dzynarodowych produktow turystycz-
nych oraz powigzan transportowych, szczegdlnie w oparciu o potencjat Zalewu Wisla-
nego/Kaliningradzkiego;

rozwoj ksztalcenia w zawodach (rzemiostach) tradycyjnych, opartych o specyficzne za-
soby gospodarcze.

e. wspolpraca z innymi regionami partnerskimi:

v
v

wspieranie wspoOlpracy na poziomie lokalnym;

rozszerzanie wi¢zi gospodarczych, wykorzystywanie roznorodnosci kulturowej i ztozono-
$ci historii Warmii i Mazur w celu budowania trwatych wigzi gospodarczych (np. Ukraina,
Litwa, Niemcy);

zwickszanie popytu na oferte turystyczno-kulturowa regionu (np. Niemcy i inne kraje UE);
wspieranie wspolpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych zyjacych na terenach

Warmii 1 Mazur (np. Ukraina, Niemcy);

wspotpraca ze Zwigzkami Polakow oraz Polakami, ktorzy opuscili region, ale chcieliby
utrzymywac z nim kontakty.

5.5.3. Uksztaltowana tozsamos¢

Swiadomos¢ roli przestrzeni, jaka jest region w zyciu jednostki, a takze grup mieszkancow jest podstawa
budowania tozsamosci regionalnej. Utozsamianie si¢ z wojewodztwem warminsko-mazurskim oznacza

dziatanie na rzecz spolecznosci regionalnej, ale réwniez spotecznosci lokalnych, rozwijanie wiedzy

o regionie w ujeciu historycznym, ale rowniez terazniejszym i w kontekscie jego przysztosci.

Wazna role w realizacji niniejszego celu bgdg petnity rdézne instytucje i organizacje (w tym instytucje
kultury i organizacje pozarzadowe), ktorych zadaniem bedzie inicjowanie, animowanie i wspieranie
mieszkancéw w zakresie rozwoju ich relacji z regionem, w ktorym zyja.

Kierunki dzialan celu operacyjnego uksztaltowana tozsamos¢:
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A. Wiedza o wojewédztwie warminsko-mazurskim:

a.

wsparcie badan, inwentaryzacji i ochrony oraz odpowiedzialnego udostgpniania zasobéw ma-
terialnych dziedzictwa kulturowego (m.in. stanowisk archeologicznych, zatozen patacowo-par-
kowych, obiektéw sakralnych, cmentarzy) na cele edukacyjne oraz tworzenie w oparciu o nie
produktéw turystycznych (w tym $ciezki edukacyjne);

dziatania na rzecz zachowania i popularyzacji dziedzictwa niematerialnego (w tym: gwara,
tance ludowe, tradycje, wierzenia, zawody tradycyjne);

krzewienie wiedzy o regionie ze szczeg6lnym nastawieniem na wykorzystanie technologii cy-
frowych.

B. Organizacje wzmacniajace tozsamos¢ regionalng:

a.

b.

wsparcie instytucji kultury 1 organizacji spotecznych w celu poprawy jakosci i roznorodnosci
oferty kulturalnej regionu i aktywizacji spotecznej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym (w tym wigczenia ich w tworzenie produktow turystycznych i wypoczynkowych oraz roz-
szerzenie krggu odbiorcoOw (w tym osoby z niepelnosprawno$ciami, uczniowie));

upowszechnianie réznych form uczestnictwa w kulturze.

C. Wilaczenie spoleczne:

a.

zintegrowane programy aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych i 0s6b z niepelnospraw-
no$ciami, dzieci i mtodziezy ze srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubostwa,
0s0b starszych, mniejszosci narodowe);

profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego stylu zycia;
zapobieganie patologiom;

poprawa jakosci pracy szkoty (w tym doskonalenie i rozszerzanie form pozaszkolnej dziatalno-
$ci o$wiatowo-wychowawczej);

wspieranie roli szkoly w procesie integracji wojewodztwa i budowania tozsamosci regionalnej;
resocjalizacja;
systemy pomocy dla 0so6b uzaleznionych;

systemy zastepczej opieki rodzinnej oraz opieki nad osobami starszymi (na poziomie woje-
wodzkim i powiatowym, wymagajacych rowniez inicjowania rozwoju wolontariatu, tworzenia
grup samopomocowych, wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob i ro-
dzin wymagajacych pomocy z zewnatrz).

D. Promocja regionu:

a.

b.

promocja wewnatrz wojewddztwa np. oferty kulturalnej oraz wypoczynkowej regionu w po-
wigzaniu z zach¢tami dla mieszkancow do aktywnego wypoczynku;

promocja zagraniczna i krajowa, w tym turystyczna;
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5.6. Cel strategiczny: Mocne fundamenty

Starajac si¢ wskaza¢ fundamenty rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego jako pierwszy nalezy
wymieni¢ mieszkancow, ktorzy poprzez relacje miedzy soba tworza specyficzny kapitat spoleczny,
oparty na doswiadczeniach wspotpracy i zaufaniu. Wprawdzie przyklady takich dziatan w regionie sg
obecnie, na pewno waznym zadaniem bedzie pobudzanie rozwoju wigzi spotecznych, poniewaz te rela-
cje przektadaja si¢ nie tylko na jako$¢ zycia, ale rowniez na mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej.

Drugim elementem fundamentu rozwoju jest sSrodowisko przyrodnicze, w ktorym odbywaja si¢ procesy
spoteczno-gospodarcze. Wyjatkowy charakter srodowiska przyrodniczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego nakazuje z jednej strony traktowac je jako niepowtarzalny zasob, z drugiej za$ wykorzy-
stywac je jako trwaty czynnik pobudzania innowacyjnosci i kreowania nowatorskich rozwiagzan w dba-
niu o wysoka jako$¢ zycia.

Trzecim elementem fundamentu rozwoju jest infrastruktura, ktorej rozwoj integruje zagadnienia spo-
teczne i spoteczno-gospodarcze z zagadnieniami srodowiskowymi. Konieczno$¢ dalszego rozwoju sze-
roko rozumianej infrastruktury wynika z oceny aktualnego stanu spojnosci przestrzennej Warmii i Ma-
zur z otoczeniem oraz spojnosci wewnetrznej. Nowoczesne] infrastruktury wymagaja mieszkancy
chcgey aktywnie uczestniczy¢ w globalnej wymianie wiedzy, chcacy mie¢ otwarte mozliwosci prze-
mieszczania si¢ zarowno wewnatrz regionu jak i w relacjach zewnetrznych.

5.6.1. Silny kapital spoleczny

Wysoki poziom kapitatu spotecznego §wiadczy nie tylko o cechach mieszkancoéw gmin i regionow, ale
rowniez wplywa na sytuacj¢ gospodarcza. Dlatego kapitat spoteczny stawiany jest czgsto wsrod czyn-
nikow decydujacych o rozwoju, a kojarzony jest z takimi cechami, jak: poszanowanie prawa, zaufanie,
tolerancja, solidarnos¢, a takze wysoka aktywnos¢ spoteczna. Bardzo wazng rol¢ w rozwoju kapitatu
spotecznego petnig aktywne organizacje pozarzadowe. To one najczesciej sg nosnikami idei oraz ini-
cjujg wspotprace migdzy roznymi grupami spotecznymi. Rozwdj instytucji spoleczenstwa obywatel-
skiego w regionie begdzie wplywal korzystnie rowniez na postawe administracji samorzagdowej. Wzrost
kapitatu spotecznego wymaga dziatan ksztaltujacych go juz na poziomie wychowania w rodzinie
i w poczatkowym okresie edukacji (przedszkola), poprzez rozwoj aktywnosci spolecznej, obywatelskiej
i kulturalnej. Jednocze$nie system instytucjonalny musi wspiera¢ zaangazowanie i checi realizacji po-
szczegblnych jednostek, by wspdlnie dawaé przyktad innym w celu wyzwolenia szerszej aktywnos$ci
spotecznej.

Kierunki dziatan celu operacyjnego silny kapital spoleczny:
A. Aktywnos$¢ mieszkancow:

a. tworzenie warunkow dla powstawania i rozwoju aktywno$ci spotecznej oraz ksztaltowanie
1 wspieranie postaw obywatelskich mieszkancéw w kazdym wieku;

b. edukacja obywatelska, w tym w systemie oswiaty;
c. animowanie i wzmacnianie aktywnosci mieszkancow na rzecz rozwoju lokalnego;

d. rozwoj partycypacji spotecznej i wolontariatu; tworzenie infrastruktury aktywnosci spotecznej,
W tym sportowej;

e. tworzenie warunkow dla wzmacniania edukacji obywatelskiej 1 kulturalne;j;
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f. rozwoj kompetencji obywatelskich i kulturowych w ksztalceniu innym niz formalne.
B. Organizacje budujace kapital spoleczny regionu:

a. wzmacnianie potencjalu organizacji tworzacych system instytucjonalny wspierajacy rozwoj ka-
pitalu spotecznego;

b. zwigkszenie wykorzystania zasobow lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania aktywno-
$ci spolecznej i obywatelskiej;

c. ckonomizacja organizacji (w tym rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej);

d. rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréws;

C. Wspélpraca wzmacniajaca wiezi spoleczne:

a. zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w tworzeniu polityk publicznych i realizacji
zadan publicznych oraz standaryzacja zadan publicznych;

b. wspieranie istniejacych i tworzenie trojsektorowych partnerstw lokalnych;
c. wspieranie wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, zwtaszcza z obwodu kaliningradzkiego;

d. rozwoj spolecznej odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie tworzenia i funkcjonowania federa-
cji, sieci wspotpracy w celu taczenia zasobow i podejmowania wspdlnych dziatan w sektorze
pozarzadowym;

e. rozwoj funkcji administracji jako ,,animatora” regionalnego i lokalnego;

f. wsparcie administracji w zakresie kreowania aktywnos$ci spoteczno$ci lokalnych, budowania
partnerstw, wiaczania obywateli w proces wspoldecydowania o rozwoju, a takze wspolpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w celu dzielenia si¢ wykonywaniem ustug publicznych.

D. Rewitalizacja:

a. wspieranie dziatan majgcych na celu wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszardéw zdegra-
dowanych w miastach regionu (w szczeg6lnosci w miastach matych i $rednich) m.in. poprzez
przywrocenie lub nadanie im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych, gospodarczych, edu-
kacyjnych lub rekreacyjnych;

b. promowanie idei dywersyfikacji zrodel finasowania procesu rewitalizacji.

5.6.2. Optymalna infrastruktura rozwoju

Optymalna infrastruktura rozwoju oznacza taki stopien nasycenia réznymi jej rodzajami, ktory gwaran-
tuje oczekiwang przez mieszkancow regionu jakos¢ zycia. Do infrastruktury rozwoju zaliczamy: infra-
strukture techniczng, infrastrukture komunikacyjna i teleinformatyczng, infrastrukturg energetyczna, in-
frastrukture socjalng oraz bezpieczenstwa publicznego (w tym przestrzen publiczna).

Poprawa tych rodzajow infrastruktury musi i§¢ w parze z oceng wpltywu realizowanych inwestycji na
jakos$¢ zycia mieszkancow, konkurencyjnos$¢ regionu z punktu widzenia potrzeb przedsigbiorcow,
a takze wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Szczegblnie wobec szybkiego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej w innych regionach Polski, na-
lezy uwzgledni¢, iz bez realizacji tego celu nastapi dalsza peryferyzacja wojewodztwa. Duzy nacisk
bedzie potozony takze na rozwoj infrastruktury teleinformatycznej, ktéra ma coraz wigksze znaczenie
dla ksztatcenia, funkcjonowania przedsi¢biorstw oraz zycia codziennego mieszkancow.
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Postep cywilizacyjny oraz trwaly rozwdj wymagaja rowniez inwestycji w sieci gazowe, energetyczne,
a takze wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii. Przyczyni si¢ to do poprawy stanu ochrony $rodo-

wiska przyrodniczego, a takze zwigkszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng i poziom zycia na Warmii i Mazu-
rach. Region powinien dazy¢ do jak najwigkszej samowystarczalno$ci energetyczne;j.

Waznym czynnikiem zwigkszajacym dostepnos¢ komunikacyjng Warmii i Mazur jest infrastruktura

zwigzana z przejsciami granicznymi, ktorej jako$¢ wplywa na wspotprace miedzynarodows i aktywiza-
cj¢ obszarow nadgranicznych.

Kierunki dziatan celu operacyjnego optymalna infrastruktura rozwoju:

A. Infrastruktura teleinformatyczna:

a. poprawa infrastruktury technicznej umozliwiajgcej powszechny, szybki dostgp do internetu

wszystkim mieszkancom i podmiotom gospodarczym w wojewodztwie.

B. Infrastruktura techniczna:

a. rozbudowa sieci kanalizacyjnych (w tym takze kanalizacji deszczowej);

b. budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekow (zwlaszcza na terenach zabudowy rozproszonej
poprzez indywidualne systemy oczyszczania $ciekOw znajdujace si¢ poza aglomeracjami, tj.
oczyszczalnie przydomowe i zaktadowe);

c. poprawa efektywnosci sieci wodociggowych.

C. Infrastruktura komunikacyjna:

a. inwestycje drogowe:

v

uksztaltowanie systemu drog ekspresowych — w szczegdlnosci budowa drogi S5 (granica
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Ostroda), dokonczenie modernizacji drogi S 16
(na odcinku od Borek Wielkich przez Mragowo do Etku;

poprawa drogowej dostepnosci do przejs¢ granicznych z obwodem kaliningradzkim FR
(m.in. modernizacja drogi krajowej nr 51 na odcinku Olsztyn — Bezledy);

udroznienia obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta
(obwodnica);

polaczenia drogowe z regionalnym portem lotniczym w Szymanach gwarantujace ruch na
lotnisku;

udostepnienie obszaru funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazurskich mieszkancom metro-
polii warszawskiej;

rozwigzanie problemoéw komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych Olsztyna, Elblaga
1 Etku;

poprawa czasu dojazdu do miast powiatowych, przede wszystkim na obszarach o stabym
dostepie do ustug publicznych;

zapewnienie bezpieczenstwa drogowego;
poprawa skomunikowania mi¢dzyregionalnego;

dostosowanie infrastruktury transportowej (wykorzystywanej na co dzien dla potrzeb cy-
wilnych) do potrzeb mobilno$ci wojskowej;
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v rozwoj drog rowerowych poprawiajacych bezpieczenistwo ruchu;

v poprawa dostepnosci przestrzennej obszardw o najnizszym jej poziomie do Olsztyna i su-
bregionalnych o$rodkow wzrostu, w tym budowa i modernizacja drog lokalnych.

b. inwestycje kolejowe:

v w lini¢ kolejowg nr 35 na odcinku granica wojewodztwa warminsko-mazurskiego - Szy-
many

v modernizacja linii kolejowej nr 223 Czerwonka — Orzysz;
v modernizacja linii kolejowej nr 221 Braniewo — Olsztyn;

v modernizacja odcinkow linii kolejowych w ramach potaczenia Torun-ltawa-Olsztyn-Kor-
sze-Etk objetego projektem sieci TEN-T;

v odtworzenie potgczenia kolejowego Olecko — Gotdap (linia kolejowa nr 41);
v w infrastrukture dworcows i rozwigzania bezkolizyjne.
c. transport lotniczy:

v rozw(j regionalnego portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna (w tym wiaczenie do sieci
TEN-T, poprawa bezpieczenstwa, przepustowosci, rozwoj siatki potgczen i funkcji
CARGO);

v" modernizacja istniejgcych i budowa nowych lotnisk lokalnych i lagdowisk dla obstugi ruchu
biznesowego i turystycznego;

v' zabezpieczenie odpowiedniej liczby ladowisk sanitarnych.
d. komunikacja i transport wodny:
v modernizacja szlakow wodnych oraz rozbudowa juz istniejacych;

v dbanie tor wodny przez Zalew Wislany i rozwdj portu w Elblagu oraz matych portow
1 przystani w catym regionie;

v umozliwienie dostepnos$ci morskiej do Zalewu Wislanego przez kanat zeglugowy na Mie-
rzei Wislane;.

e. infrastruktura graniczna:

v rozbudowa morskiego przej$cia granicznego wraz z budowa terminalu dla odpraw statkow
handlowych w Elblagu;

v rozbudowa przej$¢ granicznych uzasadnionych ekonomicznie (zarowno drogowych jak
i kolejowych);

v budowa przej$¢ dla ruchu lokalnego.

f. zintegrowany transport publiczny w osrodkach miejskich, w szczego6lnosci w najwigkszych
miastach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk):

v’ wspieranie zintegrowanego, czystego i bezpiecznego transportu publicznego oraz aktyw-
nych form mobilnosci w szczegolnosci w celu poprawy potaczen miast z ich strefami do-
jazdu;

v’ rozw0j zintegrowanych systemow transportu publicznego.
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D. Infrastruktura energetyczna:
a. sie¢ gazowa:

v" modernizacja i budowa dystrybucyjnej/przesylowej sieci gazowej, w szczegdlnosci na ob-
szarach jej pozbawionych;

v informatyczne systemy wspomagajgce zarzadzanie i eksploatacje dystrybucyjnej/przesyto-
wej sieci gazowej.

b. siec¢ elektroenergetyczna:

v modernizacja optymalizujaca parametry sieci;

v wprowadzanie rozwigzan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w regionie.
c. sie¢ cieplownicza:

v budowa niskoemisyjnych wydajnych zrodet ciepta wraz z siecig rozdzielcza

v" modernizacji sieci cieplowniczej wraz z wymiang nieefektywnych zrodet ciepta;

v modernizacja sieci w celu minimalizacji strat ciepta.
d. odnawialne Zrodla energii:

v' wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, w tym budowa nowoczesnych instalacji;

v’ zréwnowazony rozwdj energetyki odnawialnej uwzgledniajacy potrzeby zwiazane z rozwo-
jem gospodarczym, jak rowniez ochrong zasoboéw przyrodniczych i krajobrazu.

E. Infrastruktura socjalna:
a. budownictwo czynszowe i rozne formy budownictwa socjalnego;

b. tworzenie niezbednej infrastruktury socjalnej w takim stopniu, by byta ona zagwarantowana na
poziomie powiatow;

F. Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego:
a. system hydrotechniczny regulujacy stosunki wodne oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe;
b. urzadzenia ostony przeciwpowodziowej;
c. urzadzenia melioracyjne oraz ksztaltowanie koryta cieku naturalnego);

d. tworzenie bezpiecznej przestrzeni publiczne;j.

5.6.3. Przyjazne Srodowisko przyrodnicze

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jest rowniez jednym z podstawowych zagad-
nien w konteks$cie idei trwatego rozwoju. Kompleksowe dbanie o czysto$¢ powietrza, wdd, ziemi oraz
niski poziom hatasu wymaga nie tylko dalszych usprawnien, ale rowniez coraz bardziej rzeczowego
traktowania relacji srodowisko-gospodarka.

Kierunki dziatan celu operacyjnego przyjazne $Srodowisko przyrodnicze:
A. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych:

a. podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;
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zachowanie walorow krajobrazowych wojewodztwa;

wspieranie rozwoju zielonej infrastruktury (np. parki miejskie, ekoparki, centra ochrony biordz-
norodnosci);

weryfikacja form ochrony przyrody;
zapewnienie integralnosci przyrodniczej wojewodztwa;

ochrona i restytucja elementow rodzimej przyrody, w tym prowadzenie inwentaryzacji, walo-
ryzacji i monitoringu réznorodnosci biologiczne;j.

Poprawa jako$ci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego:

a.

dziatania zapobiegajace nadmiernej antropopresji, szczegdlnie na obszarach o zintensyfikowa-
nym ruchu turystycznym (zbieranie odpadow kanalizacyjnych z jachtow; budowa tzw. myjni
zaglowek, kanalizacji, oczyszczalni, szczelnych szamb przy kempingach; selektywna zbiorka
odpadow przy bindugach; dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace podstawowych zasad
ochrony $rodowiska);

przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym (gospodarka odpadami, ekoinnowacje, go-
spodarka zasobooszczgdna, zielona przedsigbiorczo$¢, czystsza produkcja, przedtuzanie czasu
zycia obecnych na rynku produktow itp.);

redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, w szczegdlnosci z niskich zrodet emisji oraz poprzez
stosowanie transportu (np. rowerowego) i ogrzewania przyjaznego srodowisku;

zapobieganie powstawaniu odpadow i racjonalna gospodarka odpadami, w tym selektywna
zbidrka odpadow, recykling, odzysk;

ochrona przed skutkami zmian klimatycznych (powodzie, susze, gwaltowne zjawiska atmosfe-
ryczne, pozary);

budowa instalacji zagospodarowania odpadow;

rekultywacja obszaréw zdegradowanych, usuwanie substancji stwarzajacych szczegélne zagro-
zenie dla srodowiska, zwlaszcza PCB i azbestu;

ochrona ekosystemoéw lesnych przed szkodliwymi czynnikami zagrazajgcymi trwatosci lasow;

monitoring srodowiska.
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6. Wymiar terytorialny Strategii

Terytorialny wymiar realizacji Strategii przejawia si¢ poprzez ukierunkowanie celow na obszary strate-
gicznej interwencji (OSI). Nie oznacza to, ze inne obszary (nie objete zasiggiem OSI) nie bedg przed-
miotem zainteresowania polityki rozwoju. Wyrdznienie OSI wynika z faktu, iz polityka rozwoju regionu
bedzie dazyta do wywolania okreslonych zmian w OSI, ktore beda wplywatly na osigganie celow Stra-
tegii i jednocze$nie bedg mialy szerszy zasigg terytorialny (wykraczajacy czesto poza nakreslone gra-
nice OSI).

Obszary strategicznej interwencji zostalty wyroznione poprzez integracj¢ dwoch podej$¢ — regionalnego
1 krajowego. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
wskazano kilka obszarow funkcjonalnych, ktérych zasiegi odpowiadajg celom realizacji polityki roz-
woju wojewddztwa. Bazujgc na tym podejsciu, jako OSI traktowane sg obszary funkcjonalne Olsztyna,
Elblaga i Etku, a takze obszary funkcjonalne Wielkich Jezior Mazurskich i Kanatu Elblaskiego.

W wyniku tak przeprowadzo-
nego procesu delimitacji ob-
szarOw strategicznej interwen-

Mapa 16. Liczba OSI, do ktérych nalezg poszczegélne gminy

cji mozna wskaza¢ zarowno
gminy, ktore wystepuja w naj-

wigkszej liczbie OS], czyli w 4(4)
czterech i sg to gminy: Miasto 3(17)
Elblag, miasto Elk, gmina ¥ o B 2 (47)
miejsko-wiejska Ryn oraz gy, =9 - ' j 1(37)
gmina  wiejska  Markusy . 0(11)
(Mapa 16).

y4 kOlei jEdenaéCie gmln nie Zrodlo: opracowanie wlasne.

klasyfikuje si¢ do zadnego OSI
i sg to gminy wiejskie: Dgbrowno, Janowo, Jedwabno, Kiwity, Kurzetnik, Lidzbark Warminski, Rybno,
Szczytno, Swiatki, Swictajno oraz Wielbark.

Analiza wybranych wskaznikow obrazujacych potencjal rozwojowy poszczegdlnych OSI prowadzi do
nastepujacych wnioskow (por. wykresy 9-15):

v OSI Tygrys warminsko-mazurski stanowi w wigkszosci analizowanych wskaznikéw ponad 60%
danego zjawiska w catym wojewddztwie. Wyjatkiem jest udzial w wykorzystaniu srodkow z UE
(nieco ponizej 50%). Jest to rowniez obszar dynamicznych zmian w zakresie przedsigbiorczosci,
wzrostu zamoznosci gmin. Podkres§lenia wymaga nieznaczny spadek potencjatu ludnosciowego
oraz zmniejszenie liczby spotek z udziatem zagranicznym;

v" OSI MOF Olsztyna, to zdecydowanie najsilniejszy gospodarczo obszar strategicznej interwencji.
Tu zlokalizowane sa najzamozniejsze gminy w wojewodztwie. MOF Olsztyna jest rowniez atrak-
cyjnym miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Tu wystgpuje rowniez najwyzsze nasy-
cenie organizacjami spolecznymi;

v" OSI MOF Elblaga to lider w zakresie skutecznos$ci przyciggania $srodkéw z UE. Na uwagg zastu-
guje rowniez pozytywna zmiana liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne oraz stagnacja w
zakresie liczby miejsc pracy;

Strona 53



OSI MOF Elku jest najmniejszym ludnosciowo obszarem strategicznej interwencji, jednocze$nie
charakteryzuje go najwyzszy w skali regionu wzrost liczby Iudnosci w latach 2011-2017. MOF
Etku charakteryzuje si¢ rowniez wysoka i pozytywna zmiang liczby osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, a takze tylko niewielkim ubytkiem liczby spotek z udzialem zagranicz-
nym (pozostate OSI utracity wigcej firm z udzialem zagranicznym w przeliczeniu na podmioty
zarejestrowane w REGON);

OSI Wielkie Jeziora Mazurskie dotyka proces depopulacji oraz ubytek liczby firm z dziatem
zagranicznym, a takze zmniejszenie liczby miejsc pracy. Obszar WIM jest aktywny w wykorzy-
staniu srodkow z budzetu UE, a przede wszystkim cechuje go wysoki przyrost organizacji spotecz-
nych w latach 2011-2018;

OSI OF Niebieski Zachéd ulega depopulacji i nieznacznemu ubytkowi firm z udziatem zagra-
nicznym, a wzrost zamozno$ci gmin jest najnizszy wérod wyroznionych obszaréw strategicznej
interwencji. Pozytywne zmiany liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oraz liczby organizacji spotecznych sg mniejsze, niz w wigkszosci pozostatych OSI. Odnotowac
nalezy wzrost liczby miejsc pracy oraz relatywnie wysoka skuteczno$¢ w wykorzystaniu srodkow
z UE, przy czym nalezy pamigtac, ze w tym obszarze funkcjonalnym znajduje si¢ Elblag, ktory
daje istotny wktad w wynik catej grupy gmin;

OSI Miasta CITTASLOW w poréwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wigkszych ubyt-
kow ludnosci oraz spotek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamozno$ci. Wzrost
liczby 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancoOw jest najnizszy wsrod
wszystkich wyodrebnionych obszarow. Jednoczesnie odnotowac nalezy znaczacych wzrost liczby
miejsc pracy na 1000 mieszkancow oraz wzrost liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkan-
coOw;

OSI OF EGO jest trzecim OSI, ktore charakteryzowaty si¢ w latach 2011-2017 wzrostem liczby
ludnosci i do$¢ przecigtnym wzrostem przedsigbiorczosci 1 wzro$cie liczby organizacji spotecz-
nych. Obszar odnotowuje najnizszy w skali regionu wzrost zamozno$ci gmin przy jednoczesnym
znaczacym wzroscie liczby pracujacych;

OSI Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze, to obszar podlegajacy silnej depopulacji
i jednoczes$nie wyraznemu wzrostowi zamozno$ci miast. Obszar ten odnotowuje jeden z najniz-
szych wzrostow liczby 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkan-
cow 1 niewielki wzrost liczby miejsc pracy i liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow;

OSI Obszary marginalizacji jest najsilniej wyludniajgcych si¢ OSI wsrod wyrdznionych obsza-
row. Charakteryzuje go ponadto powolny wzrost zamoznosci gmin i znaczgcy wzrost przedsigbior-
czosci przy niewielkim wzroscie liczby pracujacych oraz liczby organizacji spotecznych na 1000
mieszkancoéw. W gminach podlegajgcych marginalizacji udziat srodkéw europejskich w stosunku
do dochodéw wiasnych jest zdecydowanie najwyzszy, a warto$¢ tych srodkow w przeliczeniu na
jednego mieszkanca daje obszarowi drugie miejsce w wojewodztwie.
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Wykres 9. OSI — potencjat ludnosciowy*
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Zmiana liczby ludnosci 2011-2017 na 1000 ludnosci
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O Obszary marginalizacji

(*) Wielkos¢ kota — liczba ludnosci OSI (stan na koniec 2017 r.) (maks. Tygrys warminsko-mazurski — 824101 mieszkancow, min. OSI MOF Etku —
75502 mieszkancow)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 10. OSI — zamoznos¢ gmin*
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Zmiana dochodéw wtasnych gmin 2011-2017 na mieszkanca, zt
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@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracgce

O Obszary marginalizacji

(*) Wielkos¢ kota — dochody wiasne budzetow gmin OSI per capita (stan na koniec 2017 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 3043,61 zi, min. OSI Obszary
marginalizacji — 1456,87 zt)
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 11. OSI — spétki z udziatem zagranicznym*
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Spotki z udziatem zagranicznym, 2018

-10
Zmiana liczby spétek z udziatem zagr. 2011-2018 na 1000 podm. REGON
@ Tygrys ® MOF Olsztyna @ MOF Elblaga
@ MOF Etku @ OF Niebieski Zachod @ OF EGO
@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracgce

O Obszary marginalizacji

(*) Wielko$¢ kota — liczba zarejestrowanych spotek z udziatem zagranicznym w OSI na 1000 podmiotow zarejestrowanych w REGON (stan na koniec
2018 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 10,8, min. OSI OF EGO - 2,7)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 12. OSI — przedsiebiorczos¢*
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Zmiana liczby oséb fiz. prowaddzacych dziatalno$é gospodarczg 2011-2018 na
1000 mieszkancow

0

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,

@ Tygrys @ MOF Olsztyna @ MOF Elblaga
@ MOF Etku @ OF Niebieski Zachéd @ OF EGO
@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracace

O Obszary marginalizacji

(*) Wielko$¢ kota — liczba firm os6b fizycznych w OSI na 1000 mieszkancow (stan na koniec 2018 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 88,8, min. OSI Ob-
szary marginalizacji — 43,9)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 13. OSI — miejsca pracy*
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Zmiana liczby pracujacych 2011-2017 na 1000 mieszkancéow
@ Tygrys ® MOF Olsztyna @ MOF Elblaga
@ MOF Etku @ OF Niebieski Zachdd @ OF EGO
9 OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracgce

O Obszary marginalizacji

(*) Wielkos¢ kota — liczba pracujacych w OSI na 1000 mieszkancow (stan na koniec 2017 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 317,8, min. OSI Obszary
marginalizacji — 93,2)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 14. OSI — organizacje spoteczne*

80

100

70

: o

50

40

30

20

0

-4 -2 I 0 2 4 6 8 10 12 14 16

Organizacje spoteczne, 2018, W-M

Zmiana liczby organizacji spotecznych 2011-2018 na 1000 mieszkancow

@ Tygrys @ MOF Olsztyna @ MOF Elblaga
@ MOF Etku @ OF Niebieski Zachod @ OF EGO
@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracgce

O Obszary marginalizacji

(*) Wielkos$¢ kota — liczba organizacji spotecznych w OSI na 1000 mieszkancéw (stan na koniec 2018 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 6,1, min. OSI
Obszary marginalizacji — 3,7)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 15. OSI — wsparcie sSrodkami UE*
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@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracace

O Obszary marginalizacji

(*) Wielko$¢ kota — suma $rodkow europejskich w budzetach gmin z lat 2013-2017 w OSI per capita (stan na koniec 2017 r.) (maks. OSI MOF Elblaga —
178,9 zt, min. OSI MOF Olsztyna — 42,0 zt)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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6.1. OSI Tygrys warminsko-mazurski

Obszar strategicznej interwencji Tygrys warminsko-mazurski obejmuje (Mapa 17):
v miasta: Elblag, Etk, tawa, Lubawa, Mragowo, Olsztyn, Ostroda;

v gminy miejsko-wiejskie: Barczewo, Bi-
skupiec, Kisielice, Mikotajki, Mitomlyn,  papa 17. 0s1 Tygrys warmirisko-mazurski
Mtynary, Morag, Nidzica, Olsztynek,
Susz, Orzysz, Pastek, Ryn, Zalewo;

v' Biskupiec, Dywity, Dzwierzuty, Elblag,
Elk, Gietrzwald, Godkowo, Gronowo El-
blaskie, Grunwald, Itawa, Ifowo-Osada,
Janowiec Koscielny, Jonkowo, Kali-
nowo, Koztowo, Lubawa, Lukta, Mal-
dyty, Markusy, Milejewo, Mitki, Mra-
gowo, Ostroda, Piecki, Prostki, Purda,

Rychliki, Sorkwity, Stare Juchy, Stawi-
guda, Wieliczki. Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawic SRSGWWM.

Kryterium wyboru: obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie potozenia osrodka gmin-
nego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 i nr 16.

Uzasadnienie: konieczno$¢ dynamizacji procesOw rozwojowych oraz wzmocnienie konkurencyjnosci
krajowej 1 migdzynarodowej regionu.

Tabela 1. Cele strategiczne a OSI Tygrys warminsko-mazurski — perspektywa 2030

Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana

Cel strategiczn
B2y interwencji przestrzenna

Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki

Kompetencje miejskie wojewodztwa) Zapobieganie wymywaniu mieszkancow z wo-
przyszlosci Wzmocnienie kompetencyjne organizacji oddzia- | jewodztwa
hujacych na caty region

) Rozwéj inteligentnych specjalizacii Wzr(?st powiazan funkcjonalnych na linii
Inteligentna pro- o o . Ostroda — Itawa
Przygotowanie najlepszych terenow inwestycyj-

duktywno$é nveh Rozszerzanie oddziatywania na obszary sasied-
Y nie

Kreatywna ak- Wspolpraca sieciowa na arenie krajowej i mig-

tywnos¢ dzynarodowej

Fundamenty roz- | Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtow-

. . L , . Spo6jnos¢ terytorialna regionu
woju nie we wschodniej czgéci PO yt &
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6.2. OSI MOF Olsztyna

Obszar strategicznej interwencji obejmuje
miasto Olsztyn oraz sgsiadujgce z nim gminy:
Barczewo, Dywity, Gietrzwald, Jonkowo, i
Purda i Stawiguda (Mapa 18).

Kryterium wyboru: obszar funkcjonalny
wskazany w Planie Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego.

Uzasadnienie: potrzeba wzmocnienia konku-
rencyjnosci krajowej i migdzynarodowe;j sto-
licy wojewodztwa 1 jej obszaru funkcjonal-

Mapa 18. OSI MOF Olsztyna

nego.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie PZPW W-M.

Tabela 2. Cele strategiczne a OSI MOF Olsztyna — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Kompetencje
przyszlosci

Wzmocnione funkcje metropolitalne Olsztyna
Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0
Bardzo dobrze rozwinigte funkcje o$rodka akade-
mickiego

Liczne projekty wspotpracy sieciowej

Regionalne funkcje edukacyjne i wzmacniania
zasobOw pracy

Zapobieganie emigracji mieszkancow z woje-
wodztwa poprzez konkurencyjng ofert¢ eduka-
cyjng

Inteligentna pro-

Silnie rozwinigte inteligentne specjalizacje (biz-
nes, nauka i otoczenie biznesu)
Wysoka atrakcyjno$¢ zamieszkania w skali krajo-

Rozwoj powigzan funkcjonalnych w ramach
MOF i z pozostalymi gminami powiatu olsz-
tynskiego

duktywno$é . . e . . . I , .
wej (praca, edukacja, mozliwosci wypoczyn- Zapobieganie emigracji mieszkancow z woje-
kowe) wodztwa poprzez konkurencyjna ofert¢ pracy
Projekty spoteczne w ramach np. ZIT begdace in- Zaciesnianie wspotpracy w ramach MOF

Kreatywna ak- spiracja dla catego regionu Rozwdj powigzan funkcjonalnych w ramach

tywnos¢ Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i mie- MOF i z pozostatymi gminami powiatu olsz-

dzynarodowej

tynskiego

Fundamenty roz-
woju

Olsztyn jako wezel komunikacyjny o znaczeniu
regionalnym

Nowoczesna aglomeracyjna komunikacja pu-
bliczna

Wzrost wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej
MOF

Poprawa potaczen z portem lotniczym Olsztyn-
Mazury
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6.3. OSI MOF Elblaga

Obszar strategicznej interwencji MOF El-

blqga Obejmuje (Mapa 19) Mapa 19. OSI MOF Elblaga

v miasto Elblag,

v’ gminy miejsko-wiejskie: Mtynary, Pastek,
Tolkmicko,

v gminy wiejskie: Elblag, Gronowo Elbla-
skie, Markusy, Milejewo.

Kryterium wyboru: obszar funkcjonalny
wskazany w Planie Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie PZPW W-M.

Uzasadnienie: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej osrodka subre-
gionalnego oraz jego oddzialywania w czesci zachodniej wojewodztwa.

Tabela 3. Cele strategiczne a OSI MOF Elblaga — perspektywa 2030

Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana

Cel strategiczn
B2y interwencji przestrzenna

Wzmocnione funkcje osrodka subregionalnego

(gospodarcze, edukacyjne, kulturowe i me- Ponadlokalne finkcje edukacyjne

Kompetencje dyczne) Zapobieganie emigracji mieszkancow z woje-
przyszlosci Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0 yﬁgztwa poprzez konkurencyjna ofert¢ eduka-
Y.
Silnie rozwinigte inteligentne specjalizacje (biz- Wzrost oddziatywania MOF na terenie woje-
nes, nauka i otoczenie biznesu) wodztwa oraz w relacjach z gminami woje-
Inteligentna pro- | Silna pozycja gospodarcza poprzez wlaczenie w wodztwa pomorskiego
duktywnos$é sieci wspolpracy (praca, edukacja, mozliwosci Zapobieganie emigracji mieszkancoéw z woje-
wypoczynkowe) — regionalne i migdzywojewodz- | wodztwa poprzez konkurencyjng oferte eduka-
kie cyjna

Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wysokim

stopniu oddziatywania ponadlokalnego Zaciesnianie wspotpracy w ramach MOF

Kreat):\:vna ak- Silne funkcje kulturowe Rozyvéj powigzaﬁ funkcjonalnych Z pozosta-
tywnos¢ . - . . c tymi gminami powiatu elblaskiego i braniew-
Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i mie- skiego
dzynarodowej
Dostepnos¢ komunikacyjna osrodka subregio-
Wzmocniona rola portowa Elblaga nalnego
Fundamenty roz- . . . L, .. . ,
woju Bardzo dobre potaczenia komunikacyjne z aglo- Wysoka jako$¢ przestrzeni i bezpieczenstwo
meracja trojmiejska srodowiska przyrodniczego w poétnocno-za-

chodniej czesci wojewodztwa

Strona 61



6.4. OSI MOF Elku

Obszar strategicznej interwencji MOF Etku
obejmuje miast Etk oraz gming wiejska Etk

(Mapa 20)

Mapa 20. OSI MOF Etku

Kryterium wyboru: obszar funkcjonalny
wskazany w Planie Zagospodarowania Prze-

strzennego Wojewddztwa Warminsko-Ma-

zurskiego.

Uzasadnienie: potrzeba wzmocnienia konku-

rencyjnosci

krajowej 1

miedzynarodowej

osrodka subregionalnego oraz jego oddziaty-

wania w czgsci wschodniej wojewodztwa.

&

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie PZPW W-M.

Tabela 4. Cele strategiczne a OSI MOF Etku — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Kompetencje
przyszlosci

Rozwiniete funkcje edukacyjne osrodka subre-
gionalnego

Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0
Wysoka jakos$¢ ustug

Ponadlokalne funkcje edukacyjne
Zapobieganie wymywania mieszkancow z wo-
jewddztwa poprzez konkurencyjng oferte edu-
kacyjna

Inteligentna pro-

Silnie rozwinigte inteligentne specjalizacje (biz-
nes, nauka i otoczenie biznesu)

Silna pozycja gospodarcza poprzez wlaczenie
w sieci wspolpracy (praca, edukacja, mozliwo-

Wzrost oddziatywania MOF na terenie woje-
wodztwa (glownie EGO) oraz w relacjach z

Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i mie-
dzynarodowej

duktywno$é . . R . gminami wojewodztwa podlaskiego i mazo-

$ci wypoczynkowe) — regionalne i migdzywoje- wicckiego

wodzkie &

Wzmocniona rola PNT

Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wyso-

kim stopniu oddziatywania ponadlokalnego Zacie$nianie wspotpracy w ramach MOF
Kreatywna ak- iIne funkcie kul ,. , ..
tywnosé Silne funkcje kulturowe Rozwdj wspolpracy z WIM oraz Suwatkami i

Augustowem

Fundamenty roz-
woju

Bardzo dobra dostgpnos¢ komunikacyjna Etku

Rozwinigte powiazania i relacje wspotpracy z
gminami przez ktore przebiega¢ Via Baltica (w
wojewodztwie i w regionach sasiednich)
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6.5. OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie

Obszar strategicznej interwencji obejmuje

(Mapa 21):

Mapa 21. OSI Wielkie Jeziora Mazurskie

v’ gminy miejskie: Gizycko i Mragowo,

v’ gminy miejsko-wiejskie:

Mikotajki,

Orzysz, Pisz, Ruciane-Nida, Ryn, Wego-
rZewo,

gminy wiejskie: Gizycko, Kruklanki,
Mitki, Mragowo, Piecki, Pozezdrze, Sor-

kwity.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie PZPW W-M.

Kryterium wyboru: obszar funkcjonalny

wskazany w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Uzasadnienie: obszar wyr6znia si¢ w skali kraju pod wzgledem systeméw wodnych oraz infrastruktury
turystycznej i stanowi kluczowy potencjat do turystyki masowej w wojewddztwie.

Tabela 5. Cele strategiczne a OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Kompetencje
przysztosci

Silne organizacje spoteczne i $wiadczace ustugi
turystyczne

Rozwinigte kompetencje kluczowe i programy
podnoszace kwalifikacje mieszkancow

Rozwinigta e-administracja

Powigzania funkcjonalne z gminami spoza OF,

ktore nie naleza do zadnego OSI

Inteligentna pro-

Konkurencyjne ustugi
Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych

Rozwinigta wspotpraca sieciowa

duktywno$é specjalizacji

Rozwinieta przedsigbiorczos¢

Dobrze rozwinigta infrastruktura aktywnosci spo- . , . )
Kreatywna ak- tecznej Rozwoj wspotpracy poszerzajacy zasigg Stowa-
tywnos¢ rzyszenia WM

Fundamenty roz-
woju

Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o
projekty wspotpracy wiaczajace roézne grupy
mieszkancow

Dobra dostgpnos¢ komunikacyjna zewngtrzna i
wewnegtrzna (transport zbiorowy)

Zabezpieczone przed nadmierng antropopresja
srodowisko przyrodnicze

Dobrze zabezpieczone warunki energetyczne

Lad przestrzenny

Rozbudowa systemu drog wodnych w kierunku
szlaku wodnego Pisa — Narew i Kanalu Augu-

stowskiego

Zintegrowany komunikacyjnie obszar WIM
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6.6. OSI Niebieski Zachod

Obszar strategicznej interwencji Niebieski Zachdd obejmuje nastepujgce jednostki:

v' miasta: Braniewo, Elblag, Hawa i

Ostroda;
’ Mapa 22. OSI Niebieski Zachéd

v' gminy miejsko-wiejskie: Frombork,
Mitomtyn, Morag, Past¢k, Tolkmicko,
Zalewo;

v' gminy wiejskie: Braniewo, Elblag,

Gronowo Elblaskie, Itawa, Markusy,
Matdyty, Ostroda, Rychliki.

Kryterium wyboru: obszar powstaty na sku-

tek natozenia trzech obszarow funkcjonal-

nych wskazanych w Planie Zagospodarowa- Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie.

nia Przestrzennego Wojewddztwa Warmin-

sko-Mazurskiego (Obszar Funkcjonalny Ostrodzko-Itawski; Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar
Funkcjonalny Zulawy) oraz zasiegu oddziatywania Kanatu Elblaskiego.

Uzasadnienie: Kanatl Elblgski z unikalnymi w skali §wiatowej pochylniami stanowi zabytkowy system
przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie taczacy Elblag z obszarem funkcjonalnym ostrodzko-itawskim.

Tabela 6. Cele strategiczne a OSI Niebieski Zachéd — perspektywa 2030

Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana

Cel strategiczn
glezny interwencji przestrzenna

Rozwinigte kompetencje kluczowe i programy

Kompetencje podnoszace kwalifikacje mieszkancow

rzyszloSci . . .
przy Rozwinigta e-administracja

Konkurencyjne ustugi

Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych
specjalizacji

Rozwinigta przedsigbiorczos¢

Status uzdrowiska (Mitomtyn, Frombork)

Wzrost znaczenia powiazan funkcjonalnych na
linii Ostroda — Itawa

Inteligentna pro-
duktywno$é

Dobrze rozwinigta infrastruktura aktywnosci spo-
tecznej

Rozwinigta wspotpraca sieciowa

Kreatywna ak-
tywnos$¢

Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o
projekty wspotpracy wiaczajace roézne grupy
Fundamenty roz- mieszkafcow Wysoka jakos$¢ przestrzeni przyrodniczej ob-
woju Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe szaru

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko
przyrodnicze
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6.7. OSI Miasta CITTASLOW

Obszar strategicznej interwencji obejmuje miasta nalezgce do sieci CITTASLOW i nalezy go traktowac
jako funkcjonalng i dynamiczng sie¢ (liczba miast — cztonkow sieci moze ulega¢ zmianie). Wedtug stanu
na koniec maja 2019 r. sie¢ tworzg nast¢pujace miasta: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek,
Dobra Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gorowo

Itaweckie, Jeziorany, Lidzbark, Lidzbark mMmapa 23. 0SI Miasta CITTASLOW

Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto

Lubawskie, Olsztynek, Orneta, Pasym, Re- « [

szel, Ryn, Sepopol.

Kryterium wyboru: udzial miasta w sieci “
CITTASLOW. -

Uzasadnienie: sie¢ CITTASLOW byta wska- Zrédlo: opracowanie wiasne.

zana jako obszar interwencji wspierania

wspoOltpracy sieciowej w Strategii z 2013 r. W latach 2019-2030 powinny by¢ kontynuowane dziatania
stuzgce wzmocnieniu miasteczek w kierunkach ich rozwoju ktadacych nacisk na jako$¢ zycia miesz-
kancow .

Tabela 7. Cele strategiczne a OSI Miasta CITTASLOW - perspektywa 2030

. Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana
Cel strategiczny . .
interwencji przestrzenna
Rozwinigcte relacje edukacja — rynek pracy
Kompetencje Rozwinigte kompetencje kluczowe i programy Rozwiniete funkcje miast — osrodkow lokal-
przysztosci podnoszace kwalifikacje mieszkancow nych (edukacyjne)

Rozwinigta e-administracja

Rozwiniete funkcje miast — osrodkow lokal-
nych (warunki dla prowadzenia biznesu)

Inteligentna pro-

duktywnosé Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna

Rozwiniete funkcje miast — osrodkow lokal-
nych (kultura, opieka medyczna)

Kreatywna ak-

tywnosé Korzystne warunki dla wlaczenia spotecznego

Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi pro-
jektami wspolpracy

Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym
miasteczek

Wysoka jako$¢ §rodowiska przyrodniczego

Dobrze rozwinigte potaczenia komunikacyjna
miast i ich najblizszego otoczenia

Fundamenty roz-
woju

Strona 65



6.8. OSI EGO

Obszar strategicznej interwencji obejmuje wszystkie gminy wchodzace w sktad trzech powiatow: etc-
kiego, gotdapskiego i oleckiego. Sa to nastepujace jednostki:

v
v

v

miasto Elk;

gminy miejsko-wiejskie: Goldap i
Olecko;

gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Dube-
ninki, Etk, Kalinowo, Kowale Oleckie,
Prostki, Stare Juchy, Swictajno, Wie-

Mapa 24. OSI EGO

liczki.

Kryterium wyboru:

obszar dlugoletniej wspolpracy gmin we
wschodniej czgsci wojewodztwa wskazy-

wany juz w Strategii z 2013 r.

Uzasadnienie: wspotpraca gmin i powiatow
w ramach Stowarzyszenia EGO powinna przynie$¢ dziatania o charakterze ponadlokalnym wzmacnia-
jace powigzania funkcjonalne na linii péinoc — potudnie w oparciu o subregionalne znaczenie Elku.

Tabela 8. Cele strategiczne a OSI EGO — perspektywa 2030

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Kompetencje
przyszlosci

Dobre relacje edukacja — biznes

Silne organizacje spoteczne i $wiadczace ustugi
turystyczne
Rozwinigta e-administracja

Rozwinigte powigzana funkcjonalne migdzy Et-
kiem, Goldapia i Oleckiem a okolicznymi gmi-

nami (edukacja. rynki pracy)

Inteligentna pro-

Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych
specjalizacji
Spojna oferta inwestycyjna

Rozwinigta wspotpraca gospodarcza z Suwat-

kami i Augustowem (inicjatywa EGO SA)

tecznej

dukt . ac . . . . . .
uktywnosé¢ Rozwiniete funkcje uzdrowiskowe R(.)zwmlf;te powiazania gospodarcze wzdtuz
o o Via Baltica
Rozwinigta przedsigbiorczos¢
Liczne programy wlaczajace mieszkancow w roz- | Zaktywizowane obszary wiejskie
Kreatywna ak- nym wieku Rozwinigte powiazana funkcjonalne migdzy Et-
tywnos$é Dobrze rozwinigta infrastruktura aktywnosci spo- | kiem, Gotdapia i Oleckiem a okolicznymi gmi-

nami (kultura)

Fundamenty roz-
woju

Liczne projekty wspotpracy budujace kapitat spo-
teczny

Zrealizowane kluczowe inwestycje komunika-
cyjne

Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze
Wysokie wykorzystywanie OZE

Zintegrowany komunikacyjnie obszar EGO
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6.9. OSI Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

Obszar strategicznej interwencji Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze obejmuje nastgpujace
miasta: Bartoszyce, Braniewo, Dzialdowo,

Elblag, Etk, Gizycko, Ketrzyn, Lidzbark War-

minski, Mragowo, Olecko, Pisz, Szczytno.

Kryterium wyboru: miasta wskazane w #
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-

woju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego (projekt) jako osrodki $redniej wiel-
kosci tracace funkcje spoleczno-gospodarcze.

Uzasadnienie: kierunki interwencji plano-

wane przez Rzad RP sg zbiezne z planowa-

nymi dziataniami samorzadu wojewodztwa.

Mapa 25. OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

»

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie SOR.

Tabela 9. Cele strategiczne a OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Kompetencje
przysztosci

Dobre relacje edukacja — biznes

Profesjonalne zarzadzanie w urzgdach miejskich
Ustugi publiczne na wysokim poziomie
Rozwinigta e-administracja

Rozwinigte relacje funkcjonalne migdzy mia-
stami a ich najblizszym otoczeniem (edukacja,

rynek pracy)

Inteligentna pro-

Silne wiaczenie w inteligentne specjalizacje re-
gionu

Rozwiniete relacje funkcjonalne migdzy mia-
stami a ich najblizszym otoczeniem (wspol-
praca w zakresie ofert inwestycyjnych, tworze-

duktywno$é Wzmocniona przedsi¢gbiorczosé¢ . . R
- ; o nia przestrzeni dla start-upow i innych matych
Status uzdrowiska (Lidzbark Warminski) firm)
Zakonczone sukcesem procesy rewitalizacyjne Rozv.vm?qte re}ac;_e funkCJonalne' migdzy mia-
Kreatywna ak- Dob ki do ak ci mieszkaricd stami a ich najblizszym otoczeniem (kultura,
tywnos¢ obre warunki do aktywnosci mieszkancow w przestrzenie aktywnego wypoczynku, opieka

kazdym wieku

zdrowotna)

Fundamenty roz-
woju

Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o
projekty wspotpracy wiaczajace roézne grupy
mieszkancow

Wysoka jakos$¢ zycia

Dogodne potaczenia komunikacyjne z osrodkiem
regionalnym

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko

Rozwinigte potaczenia komunikacyjne z Olsz-
tynem
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6.10. OSI Obszary marginalizacji

Obszar strategicznej interwencji Obszary
marginalizacji obejmuje nastgpujace jed-
nostki (Mapa 26):

v' gminy miejsko-wiejskie: Biala Piska,
Bisztynek, Kisielice, Korsze, Lidzbark,
Mikotajki, Mitakowo, Orneta, Orzysz,
Pieni¢zno, Reszel, Ruciane-Nida, Ryn,
Sepopol, Susz, Zalewo;

v gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Bar-
ciany, Bartoszyce, Biskupiec, Braniewo,
Budry, Dubeninki, Dzialdowo, God-
kowo, Goérowo Itaweckie, Grodziczno,

Mapa 26. OSI Obszary marginalizacji

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie SOR.

Grunwald, Kalinowo, K¢trzyn, Kolno, Kowale Oleckie, Koztowo, Lelkowo, Lubomino, Matdyty,
Markusy, Mitki, Nowe Miasto Lubawskie, Piecki, Ptoskinia, Ptos$nica, Pozezdrze, Prostki, Rozogi,
Rychliki, Srokowo, Stare Juchy, Swictajno, Wieliczki, Wilczeta, Wydminy.

Kryterium wyboru: gminy wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego (projekt) jako obszary zagrozone trwalg marginalizacja.

Uzasadnienie: kierunki interwencji planowane przez Rzad RP sg zbiezne z planowanymi dziataniami

samorzadu wojewodztwa.

Tabela 10. Cele strategiczne a OSI Obszary marginalizacji — perspektywa 2030

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

. Oczekiwane efekty
Cel strategiczny . ..
interwencji
Dobra dostepnos¢ do ustug publicznych o wyso-
Kompetencje kicj jakosci
przyszlosci Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych

Rozwinigta e-administracja

Sie¢ centrow rozwoju lokalnego

Wiaczenie w inteligentne specjalizacje regionu

. Przedsigbiorcze dzieci i mtodziez
Inteligentna pro- - .
Rozwinigta ekonomia spoteczna

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko
Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze

duktywno$é
Status uzdrowiska (gmina wiejska Goérowo Ifa-
weckie)
Osoby starsze wlaczone w programy aktywnosci
Kreatywna ak- spotecznej Przygotowane tereny zgodne z polityka prze-
tywnos$¢ Aktywne i efektywne partnerstwa lokalne i po- strzenng uwzgledniajaca suburbanizacj¢
nadlokalne
Uzupehione braki w zakresie infrastruktury tech- . . . o
nicznej Powiazania funkcjonalne na linii najblizsze
Fundamenty roz- | Satysfakcjonujaca dostgpnos¢ komunikacyjna mlas.to - v.v1es . o
. R . Powiazania funkcjonalne na linii osrodek po-
woju Przetamana peryferyjno$¢ przygraniczna

wiatowy — wie$
Atrakcyjne przestrzenie wypoczynku
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7. Inteligentne specjalizacje i przedsi¢biorcze odkrywanie

W 2013 roku w Strategii zostaly okreslone trzy gldéwne specjalizacje wojewddztwa oraz obszary je
wspierajace. Opisany w czesci diagnostycznej popyt na wsparcie z RPO WiM wtasnie w tak szeroko
zakrojonych specjalizacjach w lata 2013-2019 obrazuje trafno$¢ dokonanego wowczas wyboru. Poli-
tyka koncentracji na tych obszarach gospodarczych, ktore maja potencjat do tworzenia przewag konku-
rencyjnych regionu bedzie wigc kontynuowana i poglebiana w sposob jak najbardziej angazujacy $ro-
dowiska: naukowe, biznesowe 1 ich otoczenie.

Cechg charakterystyczng koncepcji inteligentnych specjalizacji jest proces przedsi¢biorczego odkrywa-
nia, w trakcie ktorego nie tylko dyskutuje si¢ nad mozliwo$ciami podniesienia efektywnosci relacji biz-
nes — nauka, ale roéwniez poszukuje si¢ nowych specjalizacji. Ma to szczeg6lnie istotne znaczenie
w sytuacji szybko zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych. Optymalne rezultaty tego procesu moga
zostac¢ osiggni¢te wytgcznie pod warunkiem zapewnienia przestrzeni do oddolnych inicjatyw ze strony
zainteresowanych przy koordynujgcej roli samorzadu wojewodztwa.

Dlatego proces planowania Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 oznacza uruchomienie szeroko za-
krojonej dyskusji ze sSrodowiskami naukowymi, biznesowymi i instytucjami otoczenia biznesu na temat
potrzeby identyfikacji innych specjalizacji. (Rysunek 5).

Rysunek 5. Proces przedsiebiorczego odkrywania — w kierunku transformacji inteligentnej specjalizacji

2030/\ 4 INTELIGENTNE SPECJALIZACIJE — NASTEPNA GENERACIA B
? ?
? ? ?
ZYWNOSC DREWNO | 2
ERGHOMIS WODK WYSOKIEJ JAKOSCI MEBLARSTWO d
\_ Y
\
i PRZEDSIEBIORCZE ODKRYWANIE
ICT? LOGISTYKA?
2019 BEZPIECZENSTWO? FINANSOWANIE? TARGI | PROMOCIA?
ZYWNOSC DREWNO | 2
el el WYSOKIEJ JAKOSCI MEBLARSTWO .
\_ J
[ N\
INTELIGENTNE SPECJALIZACIJE — | GENERACJA
ICT LOGISTYKA
BEZPIECZENSTWO FINANSOWANIE TARGI | PROMOCIA
2013 MEBLARSTWO
[\ Y,
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W ramach przedsigbiorczego odkrywania przeprowadzone zostang prace analityczne dostarczajgce ma-
teriatu dowodowego potwierdzajacego pojawienie si¢ w gospodarczej rzeczywistosci regionu nowych
obszarow, jak rowniez stuzace ocenie kondycji specjalizacji, ktore zostaty dotychczas zidentyfikowane.

Jednoczesnie zapewniona zostanie $ciezka umozliwiajgca odkrywanie nowych obszarow specjalizacji.
Niezbg¢dne bedzie jednak zgromadzenie odpowiedniej masy krytycznej firm i opracowanie przez inte-
resariuszy (biznes, srodowisko naukowe, instytucje otoczenia biznesu) zard6wno wiarygodnej diagnozy
uzasadniajacej wyodrebnienie potencjalnej specjalizacji, jak rowniez programu jej innowacyjnego roz-
woju w oparciu o badania i rozwo6j, nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne oraz wiacza-
nie w mi¢dzynarodowe tancuchy wartosci. Tego rodzaju plany, wyznaczajace kierunki inwestowania w
danym obszarze i uwzgledniajace planowane dziatania i projekty, beda mogty sta¢ si¢ podstawg wyod-
rebnienia konkretnych linii budzetowych przeznaczonych na ich realizacj¢. Ten oddolny proces przed-
siebiorczego odkrywania bedzie mial charakter ciagly i otwarty, umozliwiajac elastyczne reago-
wanie na pojawianie sie¢ tzw. czarnych labedzi, kreowanie nowych powigzan funkcjonalnych pomig-
dzy branzami i ewentualnej dywersyfikacji w obrebie juz zidentyfikowanych specjalizacji.

W efekcie wskazanych wyzej dziatan podjeta bedzie weryfikacja dotychczasowego podejscia oraz za-
proponowane instrumenty wsparcia inteligentnych specjalizacji w perspektywie finansowej 2021-2027.

Jednoczesnie kontynuowany bedzie monitoring inteligentnych specjalizacji wojewddztwa.
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8. Cele Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 a dokumenty

rzadowe

W momencie zamykania projektu Strategii Rzad RP nie przyjat jeszcze Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (dokument ten jest jeszcze przed prezentacja na Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu).

Zatem Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 moze by¢ w tym momencie analizowana pod katem spdj-

nosci jedynie ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia ta okresla trzy cele szczeg6-

lowe rozwoju:
I — trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna;

II — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

IIT — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spoltecznemu i gospodarczemu

Tabela 11. Zbieznos¢ celéw operacyjnych Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 z celami i obszarami SOR

Cele szczegélowe  Obszary wptywajace na osiagniecie ce-

Cele operacyjne Strategii Warminsko- SOR 16w SOR
Mazurskie 2030 I I m A B C D E F
Uzyteczne kwalifikacje * * * * *
Nowoczesne ustugi * * * *
Profesjonalne organizacje * * * *
Satysfakcjonujaca praca * *
Inteligentne specjalizacje * * * *
Wysoka konkurencyjnosc * *
Inspirujaca tworczosé *
Efektywna wspotpraca * * *
Uksztalttowana tozsamos$¢ * *
Silny kapitat spoteczny * *
Optymalna infrastruktura * * * * * *
Przyjazne srodowisko * * * *

(I) — trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna; (1) — Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrwnowazony; (III) — Skuteczne panstwo i instytucje sluzace wzrostowi oraz wlaczeniu spolecznemu i gospodarcze-
mu; (A) — Kapital ludzki i spoteczny; (B) — Cyfryzacja; (C) — Transport; (D) — Energia; (E) — Srodowisko; (F) — bezpieczenstwo
narodowe.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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9. System realizacji

Ta cze$¢ bedzie mogta by¢ uzupetiona po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030 wraz z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji i instrumenty wdrazania po-
lityki krajowe;.
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10. System monitoringu i ewaluacji

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie prowadzi od 2000 r. monitoring realizacji Strategii, z ktorego spo-

rzadzane sag w raporty okresowe. Na potrzeby rzetelnego monitorowania zostal opracowany System
Monitorowania Strategii (SMS). SMS oparty jest o wskazniki realizacji Strategii oraz wiedz¢ pozyski-
wang od licznych instytucji wspolrealizujgcych Strategie.

Dane na temat realizacji Strategii oraz sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa beda zbierane

w cyklu corocznym, za$ nie rzadziej niz co dwa lata publikowany bedzie raport z monitoringu Strategii.

10.1. Organizacja systemu monitoringu

Strukturg systemu monitoringu tworza:

1.

Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — w ktorego kompetencjach lezy rozpatrywanie

1 przyjmowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii zgodnie z przyjetym harmo-
nogramem;

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — jako podmiot zarzadzajacy rozwojem woje-

wodztwa, nadzorujacy i organizujgcy proces monitorowania;

Warminsko-Mazurskie Forum Terytorialne — w sktadzie:

A.
B.

C.

D.

Przewodniczgcy — Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

Dwoch Wiceprzewodniczacych, po jednym przedstawicielu Urzedu Statystycznego w Olszty-
nie oraz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
Przedstawiciele m.in.:

a)
b)

c)

Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego;

Podmiotdéw wskazanych przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego sposrod:

e administracji rzadowej w wojewodztwie,

e jednostek samorzadu terytorialnego,

e partnerow spotecznych i gospodarczych,

e organizacji pozarzgdowych,

e instytucji naukowych, badawczych i rozwojowych.

Urze¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wskazani przez Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Inne osoby wskazane imiennie przez Zarzad Wojewodztwa.

Zakres odpowiedzialno$ci Warminsko-Mazurskiego Forum Terytorialnego obejmuje:

v' ksztaltowanie przestrzeni dla wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji mi¢dzy réznymi

podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

zapewnienie przeptywu wiedzy i warunkow dla dyskusji strategicznej z zakresu programo-
wania i realizacji polityki regionalnej w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
inicjowanie debat wraz z moderowaniem strategicznej dyskusji na temat kierunkow i form
realizacji rozwoju regionalnego wojewddztwa,

ocena kluczowych procesow i zjawisk majacych wptyw na polityke regionalng oraz reko-
mendowanie koniecznych zmian,
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v dyskusja i/lub opiniowanie przedtozonych dokumentow, w tym dokumentow strategicz-
nych
i programowych w zakresie polityki regionalnej i innych polityk o oddzialywaniu teryto-
rialnym przygotowywanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym,

v’ analizowanie zgodno$ci zalozen polityki regionalnej z trendami rozwojowymi w regionie,

v' doradzanie Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w najwazniejszych obsza-
rach strategicznego rozwoju regionu,

v’ wspotpraca z podmiotami dziatajacymi w sferze rozwoju regionalnego.

4. Koordynator — Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego, do ktorego zadan nalezy pozyskiwanie danych od poszczegolnych instytucji
na potrzeby monitorowania Strategii, przygotowanie zbiorczego raportu okresowego
z realizacji Strategii oraz organizacja pracy Warminsko-Mazurskiego Forum Terytorialnego.

5. Pozostali uczestnicy systemu monitoringu — najwazniejsze instytucje w regionie uczestniczace
w procesie realizacji Strategii, ktore odpowiedzialne beda za terminowe przekazywanie danych
Koordynatorowi za pomocg narzgdzia SMS. Kluczowe jednostki i instytucje uczestniczace w SMS
to:

a) departamenty Urzedu Marszalkowskiego: departamenty realizujagce poszczegdlne obszary
Strategii. (UWAGA: ich wykaz zostanie przedstawiony po tym, jak znane beda cele strate-
giczne i operacyjne Strategii);

b) inne jednostki organizacyjne wojewodztwa: m.in. Wojewddzki Urzad Pracy; Warminsko-
Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie (UWAGA: pozostate jednostki zo-
stang wskazane po tym, jak znane bedg cele strategiczne i operacyjne Strategii);

c) organizacje i instytucje zaangazowane poprzez wykorzystywanie, koordynowanie
1 wspieranie dzialan zwigzanych z realizacjg Strategii: np. agencje rozwoju regionalnego
1 lokalnego; fundacje rozwoju, instytucje i placowki kultury; izby gospodarcze; instytucje edu-
kacyjne; stuzby nadzoru i kontroli.

10.2. Tryb i harmonogram prezentacji wynikow

Raport okresowy z realizacji Strategii przygotowywany bedzie zgodnie z harmonogramem nie rzadziej
niz co dwa lata.

Raporty beda dotyczyty realizacji celow 1 kierunkéw dzialan w monitorowanym okresie. Wskazniki
kontekstowe, bazujace na statystyce publicznej, ze wzgledu na wigksze op6znienie, stanowi¢ beda tlo
statystyczne.

Harmonogram monitoringu

Zebranie danych w bazie SMS (corocznie) do 1. marca
Przygotowanie zwigzlej informacji o realizacji poszczegodlnych celow strategicznych (corocznie) do 10. maja
Opracowanie raportu okresowego z realizacji Strategii (nie rzadziej niz co dwa lata) do 15. czerwca

Przyjecie raportu okresowego z realizacji Strategii przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Ma- . .
; . S do 31. sierpnia
zurskiego (nie rzadziej niz co dwa lata)
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Zaktada si¢ uwzglednienie w raportach okresowych rekomendacji dla wtadz wojewddztwa oraz infor-
macji nad stanem wdrozenia zgtoszonych rekomendacji.

10.3. Wskazniki realizacji strategii

Wskazniki stuzace ocenie realizacji Strategii dzielg si¢ na dwie grupy:

= wskazniki kontekstowe: sg to wskazniki opisujace sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg w wojewddz-
twie w zakresie najbardziej zblizonym do celu gtdéwnego, celéw strategicznych i celow operacyj-
nych (UWAGA: szczegotowy zestaw wskaznikow zostanie opracowany, gdy beda znane cele stra-
tegiczne i operacyjne Strategii).

= wskazniki dzialan: sg to konkretne wskazniki naktadow i produktéw, wykorzystywane w SMS dla
scharakteryzowania konkretnych dziatan (np. poniesione koszty, dlugos¢ zrealizowanej infrastruk-
tury; liczba szkolen)(UWAGA: szczegolowy zestaw wskaznikow zostanie opracowany, gdy beda
znane cele operacyjne Strategii).

Ustalony zestaw wskaznikow bedzie miat charakter otwarty, co oznacza, ze powinien by¢ na biezaco
dostosowywany do zaistniatych zmian.

Zaktada sie, ze wszystkie wskazniki zbierane bgdg ze statystyki publicznej oraz analiz wlasnych
i zamawianych.

10.4. Zalozenia ewaluacji strategii

Dbajac o skutecznos¢, efektywno$¢, uzyteczno$¢ oraz trwato$¢ interwencji przewidzianej w Strategii,
przewiduje si¢ przeprowadzenie badan ewaluacyjnych. Beda to:

= ewaluacja ex-ante, ktorej poddana bedzie kolejna wersja Strategii;

= ewaluacja on-going przeprowadzona w potowie okresu obowigzywania aktualnej Strategii; jej ce-
lem bedzie rowniez ocena polityki rozwoju pod katem nastepnej perspektywy finansowej UE;

= ewaluacja ex-post, ktorej ocenie zostanie poddana aktualna Strategia na zakonczenie okresu jej re-
alizacji.
Za szczegdlowe okreslenie zakresu ewaluacji — celdw badania oraz kryteridow ewaluacyjnych odpowie-

dzialny bedzie koordynator systemu monitoringu (Departament Polityki Regionalnej Urzgdu Marszal-
kowskiego).

Zrédlami danych beda m.in.:

= System Monitoringu Strategii, w tym raporty o stanie realizacji Strategii;

= dodatkowe badania realizowane w toku ewaluacji (w zaleznosci od potrzeb: ilosciowe i/lub jako-
sciowe);

= analiza innych materiatow Zrodtowych — publikacji, raportow itp. przekazanych przez zlecenio-
dawce oraz literatury przedmiotu.

Strona 75



11. Ramy finansowe

Ta cze$¢ bedzie mogta by¢ uzupetiona po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030 wraz z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji i instrumenty wdrazania po-

lityki krajowe;.
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