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W dn. 29 sierpnia 2019 r. w Gliwicach odbyta si¢ nadzwyczajna sesja Zgromadzenia
Ogolnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow (regionalnej organizacji samorzadu lokalnego
wojewodztwa $laskiego). W jej trakcie odbyla si¢ dyskusja m.in. na temat 21 tez
samorzadowych, ujetych w dokumencie pn. Samorzqdna Rzeczpospolita. Tezy zostaly
przyjete w dn. 4 czerwca 2019 r. przez samorzadowcow uczestniczacych w Swigcie Wolnosci
i Solidarnosci w Gdansku.

W obradach Zgromadzenia Ogolnego uczestniczyto 71 delegatow — prezydentow, starostow,
burmistrzow, wojtow (lub zastepcow), sposrod 137 gmin i powiatow cztonkowskich Zwiazku.

Merytoryczne obrady rozpoczely si¢ od przedstawienia przez Zygmunta Frankiewicza,
Prezesa Zwiazku Miast Polskich, Prezydenta Gliwic, Cztonka Zarzadu Slaskiego Zwiazku
Gmin

i Powiatow informacji dotyczacej wplywu zmian prawnych (w tym podatkowych) na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Prezes Zwiazku Miast Polskich podczas
swojego wystapienia omoéwit aktualnie pogarszajaca si¢ Sytuacje finansowa samorzadoéw
lokalnych:

- Wynika ona m.in. z wyziszych kosztow realizacji zadan publicznych, W tym zwiqzanych
z reformq oswiaty oraz wzrostem cen zakupu materiatow i ustug. Do pogorszenia kondycji
finansow jednostek samorzqdu terytorialnego przyczyni sie tez realizowany i zapowiadany
pakiet kolejnych zmian w systemie podatkowym — powiedziat Zygmunt Frankiewicz.

Prezes Zwiazku Miast Polskich podkreslit, ze wydatki inwestycyjne samorzadow w okresie
od 2006 do 2018 r. wyniosty az 461,5 mld zt i wyraznie przewyzszaja te, ktore finansowane
sa z budzetu centralnego. W podsumowaniu wskazal, ze obecna sytuacja finansowa jst
przyczynia si¢ do powstawania ujemnej nadwyzki operacyjnej netto samorzadow, z ktorej
finansowane sa inwestycje.

- W krotkim czasie moze dojs¢ do Spadku inwestycji samorzqdowych | wystqpienia
problemow z wykorzystaniem srodkow unijnych czy realizacjq podstawowych zadan
publicznych. Dlatego tez apelujemy do Rzqdu RP 0 podjecie pilnych dziatan, ktore bedq
zmierzaly do zapewnienia rekompensaty utraconych dochodéw. Istotnym ich elementem
musi by¢ tez zagwarantowanie Zrédet pokrycia gwattownie rosnqcych wydatkow budzetow
naszych gmin i powiatéw — powiedzial Zygmunt Frankiewicz.

W drugiej czesci sesji Piotr Kuczera, Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow,
Prezydent Rybnika przedstawil zasadnicza intencje stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku w sprawie 21 tez samorzadowych.

- Podzielamy poglad, iz Polska potrzebuje powaznej, merytorycznej debaty nad dorobkiem,
stanem oraz przysziosciq samorzqdu terytorialnego, ktory od blisko 30 lat jest fundamentem



rozwoju naszego kraju. Sukcesywne ograniczanie mozliwosci finansowych samorzqdow
terytorialnych moze doprowadzi¢ w niedlugim czasie do ich catkowitej zapasci.
W konsekwencji tego procesu obywatele mogq utraci¢ dostep do podstawowych ustug
publicznych — powiedzial Piotr Kuczera.

Przewodniczacy Zwiazku podkreslit konieczno$¢ traktowania postulatéw samorzadowych
jako istotnej wskazowki w dziataniach zmierzajacych do poprawy funkcjonowania jst.
W swoim wystapieniu odniést si¢ tez do szerokich konsultacji dotyczacych 21 tez
samorzadowych, ktore przeprowadzono w srodowisku samorzadowym W Sierpniu br.
W ramach czterech zorganizowanych w poszczegdlnych subregionach wojewodztwa
$laskiego spotkan wzigto udziatl tacznie ponad 80 oséb — przedstawicieli jst. W ramach
konsultacji wskazano, iz najwazniejsze z perspektywy samorzadow lokalnych tezy sa
nastgpujace:
1) srodki z budzetu panstwa musza by¢ adekwatne do zakresu zadan realizowanych przez
samorzady (teza 13);
2) skuteczna ochrona srodowiska (teza 9);
3) zwigkszenie naktadow na edukacje, godne pensje nauczycieli (teza 6);
4) samodzielno$¢ samorzadow w zakresie podatkow lokalnych oraz dziatalnosci
gospodarczej (teza 12)
5) decentralizacja rozdziatu funduszy unijnych (teza 14);

W przyjetym w trakcie nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogolnego stanowisku w sprawie
21 tez samorzadowych zwrocono uwage, iz ich zakres tematyczny jest bardzo szeroki
i dotyczy wielu spraw o roznym stopniu istotnosci. Wyartykutowano w nim réwniez potrzebe
wprowadzenie pewnych zmian w samorzadowych postulatach:

- Proponujemy zmniejszenie ostatecznej liczby postulatow, tak aby obejmowaly tylko
zagadnienia najbardziej istotne z punktu widzenia aktualnej kondycji, a takze przysztosci
samorzqdow. Ponadto uzasadnione jest doprecyzowanie czesci zapisow, aby jednoznacznie
wskazywaly intencje ich autorow 1 nie byly blednie interpretowane - wyjasnit Piotr Kuczera.

W trakcie nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
przyj¢to jednomyslnie nastgpujace stanowiska:

1) w sprawie 21 tez samorzadowych;

2) w sprawie sytuacji finansowej samorzadow;



