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Stosownie do treSci pisma Biura Rzecznika Praw  Obywatelskich
znak: 1V.7006.1.2016 MCH z dnia 28 kwietnia 2016r. (kopia w zalaczeniu),
przesytam Pahstwu kopie wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 kwietnia 2016r. w sprawie podjecia dziatain majgcych na celu usprawnienie
procedur regulujgcych procesy przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji

przesylowych linii energetycznych.

Otrzymuja:
1. Pan Jozef Grzegorz Kurek
Burmistrz Mszczonowa
Plac Pilsudskiego 1; 96-320 Mszczon6w
2. Pan. Franciszek Grzegorz Miastowski
Wit Gminy Wiskitki
ul. Kodeiuszki 1; 96-315 Wiskitki
3. Pan Wieslaw Franciszek Nasilowski
Wit Gminy Pniewy "
Pniewy 2; 05-652 Pniewy
4. Pan Andrzej Kolek
Wajt Gminy Barandw
ul. Armii Krajowej 87; 96-314 Barandw
5. Komitet Spoteczny Zyrardow
WNIE DLA 2 x 400 KV”
ul. Okrzei 19; 96-300 Zyrardow
6. Ala

Do wiadomosci:
1. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidaroéci 77; 00-090 Warszawa

Sprawe prowadzi: Krzysztof Rézanski
Tel. 46 858 15 76
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Urzad Miasta Zyrardowa
Plac Jana Pawla Il nr 1
96-300 Zyrardow

(z prosbg o poinformowanie

Gminy Mszczonow, Gminy Wiskitki,
Gminy Pniewy, Gminy Barandw oraz
Komitetu Spolecznego ,, Nie dia
2x400KV™)

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pisma nadsylane do wiadomo$ci Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwlaszcza w dniu 30 listopada 2015 1. znak: PP.672.8.2015 oraz 12 kwietnia 2016 r., uprzejmie
informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 20 kwietnia 2016 1. zasygnalizowal
Prezesowi Rady Ministrow, ze do jégo Biura naplywa coraz wiecej skarg obywateli i samorzadéw
lokalnych na nieprecyzyjne procedury regulujace procesy przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji zwiazanych z budowa linii energetycznych. W nadsylanych pismach powtarza si¢ zarzut,
7e konsultacje spoleczne, majace na celu wezesne poinformowanie spolecznosci lokalnej o
planowanej inwestycji nie sa przeprowadzane w sposdb przejrzysty i rzetelny. W przywotanym
wystapieniu Rzecznik zwrécit sig o podjecie niezbednych dziatafi majacych na celu ﬁsprawnienie
procedur zapewniajqcybh realny udzial spoleczefstwa juz na wczesnym etapie planowania i

realizacji budowy linii energetycznych.

W zalaczeniu przesylam kopie wystapienia Rzecznika wraz z proéba o poinformowanie

pozostate zainteresowane podmioty oraz mieszkaficow.

Na wypadek dalszej ewentualnej korespondencji proszg powotywal si¢ na numer sprawy:

1v.7006.1.2016. MCH.

W zalgezeniu: kopia wystgpienia RPO z dnia 20 kwietnia 2016 r.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnoéci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznikagdbrpo.gov pl
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, ZO(O QIZO’[G

Adam Bodnar
1v.7000.533.2015.MCH
Pani
Beata Szydlo
Prezes Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
WARSZAWA
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Do mojego Biura naplywa coraz wigcej skarg obywateli i samorzadéw lokalnych,
ktérych przedmiotem sg nieprecyzyjne procedury prawne, oraz praktyka ich stosowania,
regulujace procesy przygotowyv?ania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych. Skarzacy zarzucajg, m.in., Ze na etapie poprzedzajgeym wszczecie
postf;powaﬁ administracyjnych, w toku ktdrych inwestor przesylowy uzyskuje stosowne.
zezwolenia, konsultacje spoleczne majgce na celu wezesne poinformowanie spotecznosci
lokalnej o planowanej inwestycji nie sg przeprowadzane w sposOb transparentny,

przejrzysty i rzetelny.

Skargi dotycza zarbwno inwestycji realizowanych na zasadach ogélnych przy
zastosowaniu m.in. przepisdw ustawy z dria 3 pazdziernika 2008 r. o udosigpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocendch oddzialywania na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,, poz. 1235 ze zm.), .
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U, z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) oraz ustawy z dniqg 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.

Biuro Reecenika Praw Obvvsaielskich Tel. centr. (+4% 22} 35 17 700
al. Selidarnodcd 77 Inlolinia ohvwatelska 800 676 676
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1774 ze zm.), jak i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z
2015 r., poz. 1265 ze zm.; dalej: specustawa). Niezaleznie od rezimu prawnego,
w warunkach ktdrego przebiega proces inwestycyjny, wspdlnym mianownikiem tych
inwestycji jest ich strategiczny i priorytetowy status nadany przez przepisy prawa Unil
Europejskiej, zwlaszeza przez rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgeych transeuropejskief
infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzie nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgee
rozporzqgdzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE z dnia
25 kwietnia 2013 r., L 115/39; dalej: rozporzadzenie unijne Iub rozporzadzenie).

Celem ww. rozporzadzenia jest, m.in. odpowiednie wsparcie strategicznych
inwestycji w zakresie elektroenergetyki, w tym inwestycji energetycznych okres’.lanych-
mianem projektéw wspolnego zainteresowania (ang. ,,project of common interest — PCI”)
i umozliwienie zastosowania przyspieszonej §ciezki pozyskiwania decyzji 1 zezwolen
niezbednych do realizacji tych przedsigwzig¢. Ustawodawca, kierujac sig
prze$wiadczeniem, ze przepisy prawa polskiego nie spizyjajg prowadzeniu inwestycji.
infrastrukturalnych w zakresi; rozwoju sieci przesylowych, uznat za pozadane
przygotowanie i wdrozenie szczegdlnych regulacji prawnych w tym zakresie. Ostatecznie
zostaly one przyjete w ustdwie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a zatacznik do specustawy zawiera
wykaz strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych. W uzasadnientu projektu
specustawy (nr druku: 3475 - Sejm RP VII kadencji) argumentowano, ze z my§la
o realizacji inwestycji strategicznych w elektroenergetyczne sieci przesytowe, ktére
zagwarantujg Polsce wywigzanie si¢ z lezacych na niej obowigzkach wobec UE oraz
wykorzystania $rodkéw przystugujacych na ich realizacje z budzetu PCI niezbedne jest
pilne ustanowienie aktu prawnego o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, w tym z wykorzystaniem érodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki temu strategiczne inwestycje w zakresie
sieci przesylowych begdg mogly korzystaé zgodnie z wytycznymi Unii Europejskie
z priorytetowe], przyspieszonej $ciezki pozyskiwania decyzji i zezwolen niezbednych do ich

realizacji.



Rozporzadzenie unijne nakfada na Rzeczpospolitg Polsks i organy Paristwa szereg .
obowigzkéw, w tym przyznanie inwestycjom kwalifikowanym jako PCI priorytetowego
charakteru, wigcznie z przyznaniem tym inwestycjom statusu inwestycji spelniajgcych
przestanke nadrzgdnego interesu publicznego, umozliwiajac w ten sposob realizacje tych
inwestycji pod pewnymi warunkami réwniez wowezas, gdy inwestycje te znaczaco.
negatywnie oddziatywaé bedg na obszary Natura 2000 lub obszary z listy proponowanych
obszaréw majgcych znaczenie dla Wspolnoty (art. 7 rozporzadzenia) oraz wyznaczenie dla
PCI wiasciwego organu koordynujacego i przyspieszajgcego postepowania zmierzajgce do
uzyskania wszelkich decyzji, zgéd i pozwolet niezbednych do rozpoczecia budowy
w ramach realizacji PCI (art. 8 rozporzadzenia).

Jednoczeénie rozporzadzenie unijne w motywie 30 swojej preambuly stanowi, ze
pomimo istnienia utrwalonych standardéw udziatlu spoleczenstwa w procedurach
podejmowania decyzji w dziedzinie $rodowiska, potrzebne sg dodatkowe $rodki w celu
zapewnienia jak najwyzszych standardéw przejrzystosci oraz udzialu spoteczefistwa we
wszystkich 1stotnych sprawach w ramach proceséw wydawama pozwoleh dla pro.]ektow
bedgeych przedmmtem wspolnego zainteresowania. Jak sig wyda_ye normatywnym
wyrazem tego postulatu s3 przeplsy art. 9 rozporzadzenia (,,Przejrzystos¢ i udzxal'
spoleczenstwa™). Zobowigzuje on pafistwa czionkowskie w szczegblnosci do opracowania
podrecznika dotyczacego prdcesc'aw wydawania pozwolefi majgcych Zastosowanie do
projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (minimalng zawarto$é
informacji w nim zawartych okreéla pkt 1 zalgcznika VI do rozporzadzenia). Naklada on
rowniez na strony biorgee udziat w procesie wydawania pozwolen obowiazek postepowania
zgodnie z zasadami dotyczgcymi udziahu spoleczefistwa okreslonymi w pkt. 3 zalgcznika VI
do rozporzgdzenia (bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogéw Konwencji z Aarhus

i Konwencji z Espoo oraz odpowiednich przepiséw prawa unijnego).

Na projektodawce naklada zas art. 9 rozporzadzenia obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia wiasciwemu organowi koncepcji udzialu spoleczenstwa zgodnie
z procesem opisanym w podreczniku, w orientacyjnym terminie trzech miesiecy od
rozpoczecia procesu wydawania pozwolen zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia.
Wlasciwy organ moze z kolei zobowiaza¢ projektodawce do wprowadzenia zmian lub

zatwierdzenia koncepcji w terminie trzech miesigey, przy czym wiasciwy organ uwzglednia



przy tym wszelkie formy udzialu spoleczenstwa i konsultacji spoltecznych, jakie mialy
miejsce przed rozpoczeciem procesu wydawania pozwolen, w zakresie, w jakim taki udzial

spoleczenstwa 1 konsuiltacje spoleczne spelnialy wymogi art. 9 rozporzadzenia.

Bardzo istotnym wydaje si¢ zapis art. 9 ust. 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
przed przediozeniem wiasciwemu organowi ostatecznej i pelnej dokumentacji wniosku
zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia, projektodawca lub, w przypadku gdy wymaga
tego prawo krajowe, wlasciwy organ, przeprowadza przynajmniej jedng konsuitacje
spoleczng. Proces ten pozostaje bez uszezerbku dla wszelkich konsultacji spotecznych, jakie
nalezy przeprowadzié¢ po przediozeniu wniosku o zezwolenie na inwestycje zgodnie z art. 6
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 201 J/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niekiore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
$rodowisko (Dz. U. UE z dnia 28 stycznia 2012 r., L 26/1). Konsultacje spoteczne majg na
celu wczesne poinformowanie o projekcie zainteresowanych stron, o ktérych mowa
w zalaczniku VI pkt 3 lit. a) do rozporzadzenia, oraz majg pomdc wskazaé
najodpowiedniejszg lokalizacje lub przebieg oraz istotne kwestie, ktére nalezy ujgé w
dokumentacji wniosku. Minix;na}ne wymogi majgce zastosowanie do Konsultacji

spolecznych zostaly okreslone w pkt. 5 zalgcznika VI do rozporzgdzenia.

Warto podkreslié, iz przepisy rozporzadzenia nakazuja projektodawcy sporzadzenie |
sprawozdania zawierajgcego podsumowanie wynikdéw dzialah zwigzanych 2z udzialem
spoleczenstwa przed przediozeniem dokumentacji wniosku, w tym réwniez dzialan
podietych przed rozpoczg¢ciem procesu wydawania pozwolen. Sprawozdanie to przedklada
sie wraz z dokumentacjg wniosku wiladciwemu organowi, a jego wyniki uwzglednia si¢
w decyzji kompleksowej. Stosownie do art. 9 ust. 7 rozporzgdzenia nalezy zatozyé
i regularnie aktualizowaé strone internetows przeznaczong do publikowania stosownych
informacji na temat projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania, do ktérej
odsyla link ze strony internetowej Komisji i kiéra spelnia wymogi okre§lone w pkt. 6

zatagcznik VI do rozporzadzenia.

Zapisy rozporzadzenia unijnego zostaly skonkretyzowane w Zalgczniku VI do
rozporzadzenia okreslajgcym wytyczne dotyczace przejrzystosci i udziatu spoleczenstwa.

W pkt. 1 wskazuje on w sposdb szczegélowy minimalng zawarto$é podrgcznika



dotyczacego procesdw wydawania pozwolen majgcych zastosowanie do projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Pkt 3 Zatgcznika VI okresla zasady
dotyczgee udziatu spoieczeﬁsMa, zgodnie z ktérymi strony biorgce udzial w procesie_
wydawania pozwoleh maja obowigzek postgpowaé. Wsr6éd tych zasad podkresla sig
obowiazek szczegbtowego informowania i proszenia zainteresowanych stron (w tym m.in.
zainteresowanych organdw Krajowych, regionalnych i lokalnych, wiadcicieli nieruchomoéci
i obywateli mieézkajchwch w poblizu projektu oraz przedstawicieli opinii publicznej i ich
stowarzyszei) o konsultacje na wczesnym etapie projektu, kiedy potencjalne obawy
spoleczenistwa nadal mogg by¢ wzigte pod uwage, w sposéb otwarty i przejrzysty. Podnosi
sie takze, iz kazda k-onsultacja spoleczna powinna obejmowaé wszystkic tematy istotne na
danym etap_ié -.;.}r(')cedury, a tematy bedace przedmiotem konsultacji spolecznej zostajg
wyraZnie wskaiahé w tredci powiadomienia o konsultacji spoleczne;j.

Kongé;pcja udziatu spoleczenstwa, zgodnie z pkt. 4 zalgcznika VI, musi zawieraé

informacje pa mai a) zainteresowanych stron, ktorych dotyczy projekt i ktdre biora udzial

'_ew1d21anych srodkéw, w tym réwniez proponowanych ogolnych_'—

m1 .___an poéwu;conych projektowi; c¢) harmonogramu; d) ‘zasobdéw
ludzkl _cmych do poszczegélnych zadan.

_. W kt '_-5 zalgcznika VI, w zwigzku z konsultacjami spolecznymi, naklada si¢ na
odpow'iédﬁi".é’:'strony zobowigzanie do publikacji broszury informacyjnej o objgtosci nie
_wzq,ksze] mz 15 stron, ktéra w jasny i zwiezly sposéb prezentuje cel 1. wstegpny
hannonagram projektu, krajowy plan rozwoju sieci, alternatywne drogi brane pod uwagg,
oczeklwane skutki, w tym skutki o charakterze transgranicznym, oraz potencjalne Srodki

| lagodz_.qce, ktore sg oglaszane przed rozpoczgciem konsultacji.

| Ponadto, zgoduie z pkt. 6 zalacznika VI, na stronie internetowej projektu udostepnia
si¢ a) broszure informacyjng, o ktérej mowa w pkt. 5; b) niespecjalistyczne i aktualizowane
na biezaco, nieprzekraczajgce 50 stron oméwienie aktualnego stanu projektu, z wyraznym
wskazaniem zmian w stosunku do poprzednich wersji w przypadku al_ctualizacji ; ¢ plany
proj-ektu i konsultacji spotecznych, z wyrainym wskazaniem dat i miejsc konsultacji

spolecznych i wysluchaf oraz planowanej tematyki tych wystuchan; d) dane teleadresowe



konieczne do uzyskania kompletu dokumentacji wniosku; e) dane teleadresowe konieczne

do przedstawiania uwag i zastrzezeh w ramach konsultacji spofecznych.

Rozwiazania przyjete w omawianym rozporzadzeniu wprowadzajg wige bardzo
konkretne obowiazki w zakresie konsultacji spolecznych, przy czym szczegolnie godne
zauwazenia jest podkre§lanie transparentnosci i przejrzystosci sformulowanych
przystepnym, niespecjalistycznym jezykiem oméwien przygotowywanych projektow.
Bardzo istotny jest takze wymog kompleksowosci prowadzonych konsultacji poprzez
uwzglednianie w nich wszystkich tematéw istotnych na danym etapie procedury oraz.
konieczno§¢ stworzenia jawnego i podlegajgcego publicznej kontroli harmonogramu ich
realizacji. |

Nicstety,"_ah'aIiZa pxﬁebiegu procedur przygotowywania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych stosowanych w sprawach stanowigcych przedmiot:
skarg kier'owanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wywotuje istotne watpliwosci,
czy organy administracji publicznej oraz inwestorzy wiaéciwie wypelniajg postanowienia
przepiséw art. 9 rozporzadzenia unijnego, w tym stosujg si¢ do wytycznych, o ktérych
mowa w pkt. 3 zalgeznika VI do rozporzgdzenia okreslajacych zasady wudziatu

spoleczenistwa na wezesnym etapie projektu.

- Z pl_iepisu art. 9 ust. 4 rozporzadzenia wynika, ze jeszcze przed przediozeniem
wlaémwemu or_gélnowi ostatecznej i pelnej dokumentacji wniosku zgodnie z art. 10 ust. 1 lit.
aj;_'rqi‘_pqrggdzenia, projektodawca lub, w przypadku gdy wymaga tego prawo-krajowe,.
Wlaémwy organ, przeprowadza przynajmniej jedng konsultacie spoleczng majgcg na celu
_"W’gze?_né.poinfonnowanie o projekcie. Zadaniem tych konsultacji jest pomoc we wskazaniu
naj'd_dpowiedniejszej lokalizacji inwestycji oraz ustalenie kwestii, ktére nalezy ujaé
W dokumentacji wniosku. W tym Kkontekécie, w $wietle zarzutdw pojawiajacych sig
w skargach, moje watpliwosci budzi to, czy konsultacje spoteczae spelniaja minimalne
wymogi okreSlone w pkt. 5 zalgcznika VI, oraz to, czy projektodawcy sporzadzajg
sprawozdania zawierajgce podsumowanie wynikéw dzialafi zwigzanych z udzialem
spoleczenstwa przed przedlozeniem dokumentacji wniosku, w tyrﬁ rowniez dziatan
podjetych przed rozpoczeciem procesu wydawania pozwolen. Powstaje takze pytanie, ktory

organ, oraz w ramach jakiej procedury, uwzglednia wyniki dzialah zwigzanych z udzialem

-



spoleczenstwa, zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym wprost z art. 9 ust. 4 akapit 2
rozporzadzenia.

Niestety odpowiedzi na to pytanie nie daje tez tresé podrecznika przygotowanego
w 2014 r. i opublikowanego na stronie internetowe] Ministerstwa Energii pn. ,,Podrecznik
dotyczacy proceséw wydawania pozwolen majacych zastosowanie do projektow bedagcych
przedmiotem wspolnego sainteresowania”. Jego analiza prowadzi do wniosku, ze nie jest on |
aktualizowany (np. nie uwzglednia przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
specustawy, nie zawiera aktualnych nazw instytucji), lecz takze nie zawiera przejrzystego
wskazania niezbgdnych informacji wymaganych przez zatgeznik VI do rozporzadzenia w
pkt. 1 lit. ¢), d) i ).

Ponadto z podrecznika wynika, Ze po formalnym rozpoczgeiu przez inwestora

procesu pozyskiwania pozwolef w ciagu trzech miesigcy inwestor sporzadza i przedstawia -

Mmlsterstwu _GosPOdarkl (o‘oecme zniesionemu) koncepcje udziatu spoleczenstwa

zgodme z wytycmyml okreslonyml w zalaczniku VI. Podrgeznik z 2014 r., poza og6lnymi
wymaganiami co - do zawartosci koncepcji udzialu spoleczefistwa, nie zawiera

szezegOlowego opisu procesu jej przygotowania.

W mojej ocenie nie sposob bagatelizowaé potrzeby efektywnej realizacji $rodkéw,
o ktéry(_:h mowa w att. 9 rozporzadzenia, zwlaszcza ze inwestycje realizowane na podstawie
specustawy nie muszg - co do zasady - respektowaé ustalefi miejscowych planéw
zagospodai‘owania przestrzennego (art. 11 wst. l), co oznacza, Ze trasa strategicznej
thCSfycji w zakresie sieci przesylowej moze przebiegac np. przez prywaing (zabudowang
domem mieszkalnym) pieruchomo$é, kiora nigdy nie byla przeznaczona pod tego rodzaju
_inwestycje. Tym bardziej zatem zachodzi potrzeba przeprowadzenia szerokich konsultacji
qutecznych_ i wystuchania lokalnej spotecznodci w warunkach petnej transparentnosci,

zgodnie z intencjg rozporzadzenia unijnego.

Nalezy takze wskaza¢ na ryzyko stwierdzania przez sady administracyjne naruszenia

art. 9 rozporzadzenia w przypadkach skarg na decyzje wydawane w ramach procesu

_ ika wprost z art, 9 ust. 3 rozporzqdzema, ktory wymaga, by koncepc_;a -
udzm{u_ spoleczeﬁswva _sporzadzma byla zgodnie z procesem opisanym w podrq,czmku oraz : [



przygotowywania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych. Jak
podnosi sie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE, legitymowane podmioty
powinny koniecznie mie¢ mozhiwos¢ podniesienia przed sadem przepisOw prawa
krajowego, ktore wprowédzajq w zycie ustawodawstwo Unii w dziedzinie ochrony
érodowiska, jak réwniez przepiséw prawa Unii w zakresie ochrony $rodowiska majacych
bezposrednig skuteczno$¢ (zob. mp. wyrok z dnia 15 pazdziernika 2015 1. w sprawie
Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec, C-137/14, pkt 92), a do
takich zalicza sie, jak sie wydaje, art. 9 rozporzadzenia nr 347/2013.

Na zaniechania w zakresie urzeczywistnienia postanowief art. 9 rozporzadzenia
mogg wskazywaé skafgi_ nadestane do mojego Biura przez jednostki samorzgdu
t:erytoﬁal_ﬁegb.' Samorzqdy podnosza w nich, ze w przypadku linii elektroenergetycznej kKV
400 Kb_zienic&'— Oh:arzew nie byly w ogoéle informowane o konsultacjach spolecznych,
ustaleniach (wtym i)bdejmov#énych przez Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego w sprawie
planu zagbsjaoda.rowania przestrzennego ~ Wojewodztwa Mazowieckiego) oraz
proponoWany_ch'Waﬁantéch przebiegu korytarza, a w konsekwencji nie mialy mozliwosci
skutecznego forsowania swoich postulatéw. O dostep do informacji w sprawie plandw
inwestycyjnych, dzialai i podjgtych decyzji muszg zabiegaé kierujac systematycznie
zapytanié do przedsigbiorcy przesylowego. Podobne skargi dotyczace procesu ustalania
lokahzacp hml elektroenergetycznej kV 400 Kozienice — Oltarzew wplywajg od obywateli
i za\quanych przez nich stowarzyszefi. Na 11uzorycznosc przebiegu konsultacji
spolecmych poprzedzajqcych proces inwestycyjny skarzg si¢ rowniez mieszkancy

miej soowo_éc_l przez. ktére biegnie linia 400 kV Eik — Granica RP.

Ztych WSzystkich wzgledow — na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 198_7 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 1., poz. 1648
ze zm.) — zwracam sie do Pani Premier z uprzejma prosbg o wyjasnienie, czy, i W jaki
sposob, procedury wczesnego informowania spotecznoéei lokalnej o planowane] inwestycji-
‘PCI realizujg - na gruncie procedur prawnych oraz praktyki - postanowienia art. 9
roiporzqdzehia unijnego, w tym wytyczne dotyczgce przejrzystosei i udziahi spoteczenistwa
ujete w zataczniku VI do rozporzadzenia. Gdyby przeprowadzona analiza prowadzifa do

wniosku, ze krajowe regulacje prawne oraz inne procedury uchybiajg pod jakims wzgledem

N



rozporzadzeniu vnijnemu w sprawach dotyczacych przejrzystosci i udziatu spoleczefistwa —
na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich —~ zwracam si¢ z prosbg o podjecie koniecznych prac legislacyjnych lub
innych dzialan koordynujgcych celem zapewnienia efektywnod¢ przepisom art. 9
rzeczonego rozporzgdzenia. Uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie o zajgtym

stanowisku.

Majac na wzgledzie, ze na mocy zarzqdzenia nr 9 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
Iutego 2015 r. w sprawie Zespotu do spraw zapewnienia wsparcia procesu wydawania
pozwolen i decyzji dla projektow infrastruktury energetycznej bedgcych przedmiotem
wspblnego zainteresowania Unii Europejskie) (M. P. z 2(_)15 r., poz. 190) utworzony zostal
Zespol do spraw zapewnienia wsparcia procesu wydawania pozwolefi i decyzji dla
projektéw infrastruktury energetycznej bedgeych przedmiotem wspolnego zainteresowania
Unii Furopejskiej, bedacy organem pomocniczym Rady Ministréw o charakterze
opiniodawczo-doradczym, do ktérego zadan nalezy m.in. koordynowanie i monitorowanie
realizacji procesu wydawania pozwolef i decyzji dla danego projektu infrastruktury
energetycznej bgdgcego przed;gliotem wspdlnego zainteresowania Unii Europejskiej,

uznatem za celowe skierowanie niniejszego wystapienia na rece Pani Premier.

Z ngazw SZaowa‘




