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Podstawa prawna prowadzenia polityki rozwoju

1. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym.
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Elementy strategii rozwoju

1. Wnioski z diagnozy.
2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym.
3. Kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych.
4. Oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym oraz

wskaźniki ich osiągnięcia.
5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.
7. Obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa wraz

z zakresem planowanych działań.
8. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano,

wraz z zakresem planowanych działań.
9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów

wykonawczych.
10.Ramy finansowe i źródła finansowania.
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Spójność z dokumentami strategicznymi 
wyższego szczebla
Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 stanowi dokument bazowy,
który określa, jakie działania powinny być wdrażane, aby wspierać dalszy rozwój
Gminy, przede wszystkim w sferze społecznej i gospodarczej, ale także wpływać na
ożywienie sfery kulturalnej i turystycznej z uwzględnieniem zasad
zrównoważonego rozwoju. Przy jej formułowaniu, pod uwagę wzięto założenia
obowiązujących dokumentów strategicznych wyższego rzędu, tj.:

1. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do
2030 r.).

2. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

3. Strategii Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

4. Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku –
Strategia Przyspieszenia 2030+. 5



Wizja rozwoju

W roku 2030 Gmina Lipno jest atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania, posiadającym rozwiniętą infrastrukturę
turystyczną i rekreacyjno-wypoczynkową, dbającą o swoje
środowisko naturalne, dobrze skomunikowaną i wyposażoną
w infrastrukturę techniczną oraz z atrakcyjną przestrzenią dla
inwestorów.
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Misja

Zaspokajanie potrzeb mieszkańców i tworzenie dogodnych
warunków dla życia, rozwoju przedsiębiorczości poprzez
rozbudowę infrastruktury społecznej i technicznej z
uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju oraz
wykorzystanie istniejących i przyszłych walorów
przyrodniczych i komunikacyjnych poprzez kompleksowe
działania przestrzenno-infrastrukturalne.
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Cele strategiczne
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Wymiar społeczny
Wymiar 

gospodarczy

Wymiar 

przestrzenny

Wysoka jakość życia i 

maksymalne 

wykorzystanie 

potencjałów 

rozwojowych Gminy

Zrównoważony 

rozwój 

infrastruktury 

technicznej i 

atrakcyjności 

inwestycyjnej

Poprawa stanu 

środowiska 

naturalnego



Kierunki działań - wymiar społeczny
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Cel operacyjny 1.1 Zwiększenie poziomu bezpieczeństwa.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Wsparcie jednostek OSP
− Zakup sprzętu dla służb 

ratowniczych

− dobrze wyposażone jednostki 
OSP

− zmniejszenie liczby pożarów i 
zagrożeń

Zwiększenie bezpieczeństwa 
publicznego

− Organizacja systemu 
monitoringu wizyjnego

− funkcjonujący system 
monitoringu wizyjnego,

− zwiększenie poczucia 
bezpieczeństwa 
u mieszkańców

− mniejsza liczba przestępstw



Kierunki działań - wymiar społeczny
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Cel operacyjny 1.2 Poprawa dostępności usług publicznych, aktywizacja i pomoc
społeczna oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Poprawa warunków funkcjonowania osób 
starszych i niepełnosprawnych

− Usuwanie barier architektonicznych –
przystosowanie modernizowanych 
budynków użyteczności publicznej 
dla osób niepełnosprawnych

− Włączanie społeczne – aktywizacja 
osób starszych

− wzrost dostępności infrastruktury 
publicznej dla osób z 
niepełnosprawnością

− rozwinięta oferta usług społecznych 
skierowanych do seniorów

− nowe programy aktywizujące osoby 
starsze i osoby z 
niepełnosprawnościami

− rozwój usług opiekuńczych

Wsparcie rodzin z problemami 
społecznymi i zagrożonych wykluczeniem 

społecznym

− Aktywizacja rodzin z problemami 
społecznymi i osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym

− zwiększona liczba programów 
profilaktycznych

− spadek liczby osób korzystających z 
usług pomocy społecznej

Poprawa dostępności szkół, przedszkoli i 
żłobków

− Budowa, przebudowa, utworzenie 
szkół, przedszkoli, żłobków

− zwiększenie dostępności szkół, 
przedszkoli i żłobków



Kierunki działań - wymiar społeczny
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Cel operacyjny 1.3 Zwiększenie atrakcyjności turystycznej oraz funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowej.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Wzmacnianie oferty 
turystycznej i tworzenie 

infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej

− Promocja turystyczna i wspieranie agroturystyki
− Budowa i wyposażenie Gminnego Centrum Kultury  oraz przebudowa innych 

obiektów kulturalnych, bibliotek
− Budowa obiektów infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej:

− budowa plaż i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej przy jeziorach 
znajdujących się na terenie gminy

− budowa krytej pływalni ze strefą rekreacyjnych
− budowa punktów HOT Spot na terenie gminy
− budowa hali sportowej w Radomicach ii innych miejscowościach w 

gminie
− budowa skateparku
− budowa lodowiska
− budowa ścieżek do jazdy na rolkach i biegania
− zagospodarowanie ścieżek spacerowych w parku w Radomicach i 

innych parkach na terenie gminy Lipno
− utworzenie miejsc piknikowych/ rodzinnych oraz aktywności fizycznej 

w parkach, przy świetlicach, przy placach zabaw,  przy szkołach, 
pełniących funkcję miejsc integracji rodzin z dziećmi

− zwiększenie promocji i działań marketingowych
− miejsce do rekreacji i wypoczynku

Rozwój oferty 
zagospodarowania czasu 

wolnego młodzieży
− Stworzenie klubów młodzieżowych i kółek zainteresowań

− funkcjonujące kluby młodzieżowe i kółka 
zainteresowań

− zagospodarowania czasu wolnego młodzieży



Kierunki działań - wymiar gospodarczy
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Cel operacyjny 2.1 Rozwój infrastruktury komunikacyjnej.
Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Budowa S10*
− Budowa DK10 w standardzie drogi ekspresowej na terenie 

gminy

− skrócony czas przejazdu

− dobre skomunikowanie gminy

− wysoki poziom bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego

Budowa obwodnic 
miejscowości na drogach 

krajowych i wojewódzkich*

− Budowa obwodnicy Lipna w ciągu DK10, DK67, DW557, 
DW558 i DW 559

− wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum Lipna

− ograniczenie liczby pojazdów poruszających się przez centrum 
Lipna

− ograniczenie emisji spalin

− wysoki poziom bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego 

Przebudowa linii kolejowej 
nr 27*

− Modernizacja linii kolejowej nr 27 wraz z elektryfikacją na 
odcinku Toruń Wschodni – Sierpc wraz z infrastrukturą 
przystankową

− zwiększona dopuszczalna prędkość pociągów

− zwiększona maksymalna długość pociągów

− zwiększony komfort korzystania z transportu publicznego

− wysoki poziom bezpieczeństwa uczestników ruchu kolejowego

Poprawa infrastruktury 
drogowej

− Budowa i modernizacja gruntowych i asfaltowych dróg 
gminnych

− Wykonanie drogi asfaltowej Jankowo – Maliszewo

− Utwardzenie drogi gminnej Cebryszewo

− dobry stan techniczny dróg

− wysoki poziom bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego

Budowa infrastruktury 
okołodrogowej

− Etapowa i systematyczna budowa nowych chodników i 
ścieżek rowerowych, parkingów

− Rozbudowa oświetlenia ulicznego i drogowego

− Utworzenie progów zwalniających w okolicy szkoły w 
Karnkowie (droga Karnkowo-Chlebowo) i w innych 
strategicznych miejscach

− przeniesienie ruchu rowerowego na wyznaczone ścieżki rowerowe

− zapewnienie spójnej sieci ścieżek rowerowych

− wzmocnienie potencjału turystyki rowerowej

− wysoki poziom bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego

− podniesienie efektywności energetycznej oświetlenia ulicznego

*Projekt kluczowy Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+



Kierunki działań - wymiar gospodarczy
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Cel operacyjny 2.2 Rozwój i poprawa dostępu do infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej oraz światłowodowej.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Rozbudowa 

infrastruktury 

kanalizacyjnej

− Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie 

gminy

− Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków 

w m. Łochocin

− Uruchomienie programu dotacji wspierających 

budowę przydomowych oczyszczalni

− Budowa nowych zbiorników bezodpływowych 

oraz remont istniejących

− wysokiej jakości infrastruktura kanalizacyjna

− zwiększony dostęp mieszkańców do sieci 

kanalizacyjnej

− wzrost liczby przydomowych oczyszczalni ścieków

− wzrost liczby zbiorników bezodpływowych

− zbiorniki bezodpływowe w dobrym stanie 

technicznym

Rozbudowa 

infrastruktury 

wodociągowej

− Modernizacja sieci wodociągowej na terenie 

gminy Lipno

− Budowa, rozbudowa i modernizacja stacji 

uzdatniania wody

− wysokiej jakości infrastruktura wodociągowa

− zapewnienie bieżących dostaw wody

− zwiększony dostęp mieszkańców do sieci 

wodociągowej

− stacje uzdatniania wody w dobrym stanie
Rozbudowa 

infrastruktury 

światłowodowej

− Budowa sieci światłowodowej na terenie gminy

− zwiększony dostęp mieszkańców do sieci 

światłowodowej

− zmniejszenie poziomu wykluczenia cyfrowego



Kierunki działań - wymiar gospodarczy
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Cel operacyjny 2.3 Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiębiorstw.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Rozwój atrakcyjności 

inwestycyjnej

− Promocja terenów 

inwestycyjnych

− większa liczba realizowanych działań na 

rzecz pozyskania nowych inwestorów

− zwiększenie liczby materiałów 

promocyjnych



Kierunki działań - wymiar przestrzenny
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Cel operacyjny 3.1 Ograniczenie niskiej emisji oraz wzrost wykorzystania
odnawialnych źródeł energii.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Realizacja działań 

niskoemisyjnych w 

ramach poprawy stanu 

powietrza 

atmosferycznego

− Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków publicznych

− Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych

budynków mieszkalnych

− Wymiana źródeł ciepła w budynkach wielorodzinnych

− Efektywnie energetycznie oświetlenie uliczne

− Wymiana energochłonnego oświetlenia w obiektach publicznych

− Dofinansowanie na zakup samochodu elektrycznego dla

mieszkańców gminy

− Przebudowa kotłowni w Z.S. w Karnkowie

− Uruchomienie programu dotacyjnego wspierającego mieszkańców

w zakresie budowy małych instalacji OZE w tym mikroinstalacji

elektrycznych i/lub cieplnych

− Propagowanie i wdrażanie źródeł energii u osób fizycznych, a także

w jednostkach publicznych

− Montaż paneli fotowoltaicznych przy budynkach szkolnych i

użyteczności publicznej na terenie gminy Lipno

− spadek emisji zanieczyszczeń

− poprawa komfortu cieplnego w

budynkach

− poprawa efektywności energetycznej

budynków

− dostępność nowoczesnych rozwiązań

technicznych

− wzrost wykorzystania odnawialnych

źródeł energii



Kierunki działań - wymiar przestrzenny
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Cel operacyjny 3.2 Ochrona zasobów środowiska przyrodniczego i edukacja
ekologiczna.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania
Ochrona i poprawa stanu 

zasobów przyrodniczych
− Inwestycje w zakresie zadrzewień przydrożnych

− zasoby przyrodnicze gminy w dobrym stanie

− zwiększenie powierzchni zieleni urządzonej

− stała kontrola stanu środowiska przyrodniczego

Zrównoważone gospodarowanie 

wodami

− Wprowadzenie na terenie gm. Lipno systemów małej retencji

− Kontrola postępowania w zakresie gromadzenia ścieków przez użytkowników prywatnych 

i przedsiębiorców oraz oczyszczania ścieków przez użytkowników prywatnych 

z częstotliwością co najmniej raz na 3 lata

− Kontrola rolniczego gospodarowania przez użytkowników prywatnych i przedsiębiorstwa 

z częstotliwością raz w roku

− Regularny wywóz nieczystości płynnych

− Coroczne raportowanie pomiarów ilości eksploatowanych wód podziemnych przez 

właściciela/ użytkownika ujęcia;

− Ograniczenie poboru wód podziemnych w obszarach o możliwej ascenzji i ingresji wód 

o podwyższonym zasoleniu do poziomu umożliwiającego utrzymanie składu chemicznego 

określonego dla wód pitnych

− ochrona naturalnych koryt cieków

− ochrona naturalnej retencji gruntów

− poprawa stanu wód powierzchniowych i podziemnych

Edukacja ekologiczna 

mieszkańców

− Prowadzenie edukacji ekologicznej i działań z zakresu pogłębiania świadomości 

ekologicznej mieszkańców o zasobach przyrodniczych

− Utworzenie ośrodka edukacji ekologicznej

− Rozwój wsi – szkolenia i doradztwo dla rolników jak pozyskać fundusze unijne

− Rozwój wsi – tworzenie warunków sprzyjających powstawaniu gospodarstw ekologicznych

− Prowadzenie szkoleń z Programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia 

wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu 

zanieczyszczeniu, ustanowionym rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 12 lutego 2020 

r. (Dz.U. 2020 poz. 243) oraz ze zbioru zaleceń dobrej praktyki rolniczej 2019

− zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców



Kierunki działań - wymiar przestrzenny
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Cel operacyjny 3.3 Racjonalna gospodarka odpadami.

Kierunek działań Zadania Oczekiwane rezultaty działania

Sprawny system 

gospodarowania 

odpadami

− Wprowadzenie systemu zbiórki odpadów

rolniczych

− Utylizacja eternitu na terenie gminy

− Realizacja zadań systemowych gospodarki

odpadami zawartych w planach

gospodarowania odpadami

− funkcjonalny system

gospodarowania odpadami

komunalnymi

− spadek udziału wyrobów

azbestowych



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Projekt nr 435: Budowa S10. 

Budowa drogi w klasie S, która przebiegać będzie przez cztery województwa – 

zachodniopomorskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie, łącząc ze stolicą kraju 

ośrodki stołeczne województw – Bydgoszcz, Toruń i Szczecin, ze szczególnym (priorytetowym) 

uwzględnieniem odcinka Bydgoszcz – Toruń. Inwestycja ma na celu poprawę dostępności 

międzyregionalnej, usprawnienie ruchu oraz zwiększenie bezpieczeństwa. 

 

Projekt nr 447: Budowa obwodnic miejscowości na drogach krajowych i wojewódzkich. Wskazuje 

się budowę obwodnicy Lipna w ciągu DK10, DK67, DW557, DW558 i DW 559. 

 

Projekt nr 459: Przebudowa linii kolejowej nr 27. 

Modernizacja linii kolejowej nr 27 wraz z elektryfikacją na odcinku Toruń Wschodni – Sierpc wraz 

z infrastrukturą przystankową. 

 

Kluczowe projekty Strategii Województwa Kujawsko-Pomorskiego:



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Opinia Zarządu Województwa

Zgodnie z uchwałą nr 16/609/22 Zarządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego projekt Strategii Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030
został zaopiniowany pozytywnie w zakresie sposobu uwzględnienia w
nim ustaleń i rekomendacji odnoszących się do kształtowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, określonych w
Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+.
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Podsumowanie

1. Strategia rozwoju jest planem osiągnięcia długofalowych
zamierzeń, które wyrażone są poprzez cele strategiczne
i kierunki działań służące realizacji tych celów.

2. Stanowi najważniejszy dokument przygotowywany przez
samorząd gminny, który określa priorytety i cele rozwoju
społeczno-gospodarczego danej jednostki.

3. Stanowi również podstawę do opracowania i wdrażania
projektów współfinansowanych m.in. ze środków
zewnętrznych. 22


