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WPROWADZENIE

Niniejszy tekst syntetycznie przedstawia wynik prac nad planem strategii rozwoju gminy Tczew.
Jednoczesnie zawiera catos¢ tresci strategii proponowanych do ujecia w formalnych dokumentach
gminy.

Projekt strategii jest aktualizacjq strategii uchwalonej w 2000 r., a sporzqdzonej w 1999 r. metodq
ekspercko-partycypacyjnq, polegajqcq w zarysie na tym, ze zasadnicze tresci wypracowane przez
Komitet Opracowujqcy Strategie na 4 spotkaniach warsztatowych zostaly przez ekspertow
uporzqdkowane i uzupetnione z wykorzystaniem wynikow rownolegle prowadzonych analiz
i studiow. Cele strategiczne byly poddane szerokiej konsultacji (300 ankiet).

W procesie aktualizacji odbyly sie 2 spotkania w szerszym gronie przedstawicieli spotecznosci
gminy i instytucji zewnetrznych. w ktorych uczestniczyli radni, sottysi, reprezentanci podmiotow
gospodarczych, organizacji i instytucji dziatajqacych w gminie. Na I z tych spotkan 16. 05. 2007 r.
zaktualizowano listy problemow i wstepnie skorygowano systemu celow strategicznych. Dalszej
korekty systemu celow i aktualizacji sposobow ich osiqgania dokonano podczas dwukrotnych
konsultacji z Wojtem Gminy, jego Zastepcq oraz przedstawicielami Rady i Urzedu Gminy. Na 11
spotkaniu konsultacyjnym w szerszym gronie 26. 09.2007r. dokonano hierarchizacji waznosci celow
i konsultacji calosci strategii.

Prezentowane tu tresci z formalnego punktu widzenia sq projektem strategii. Aby projekt ten stat sie
strategiq, wymaga przyjecia przez lokalny podmiot wladzy, czyli Wojta, a nastepnie Rade Gminy.
Przed tak waznq decyzja, jakq jest ustalenie strategii, na wiele lat okreslajqcej priorytety
w dzialaniach wtadz i wphywajacq na kierunki jej rozwoju, proponowane tu tresci powinny byé
przedmiotem doglebnej refleksji cztonkow Rady Gminy (np. w formie prac odpowiednich jej
komisji). W ich trakcie i ostatecznie w proponowanej Uchwale Rady Gminy mozliwe sq korekty
projektu.

Zawarta w niniejszym dokumencie strategia rozwoju to przede wszystkim generalny plan dziatan
wladz gminy ale takie wszystkich, ktorzy zechcq im w tym pomoc, nastawiony na osiqgniecie
waznych, wybranych celow.

Planowane w strategii dziatania majq ograniczaé wplyw zewnetrznych zagrozen i wewnetrznych
stabosci oraz wykorzystywac w najwiekszym stopniu szanse pojawiajqce sie w przysztosci (jak np.
wzrost zainteresowania inwestowaniem w gminie). Plan ustala, ktore atuty gminy i w jaki sposob
wyzyskac oraz wzmocnié, majqc na uwadze zarowno atuty aktualne, jak i przyszle. Plan proponuje
tez, jak rozwiqzywac problemy najistotniejsze aktualnie i te, ktore prawdopodobnie bedq istotne w
przysztosci.

Strategia zawiera najwazniejsze cele, ktore stawia sobie spotecznos¢ gminy oraz sposoby osiqgania
tych celow okreslone przez zbior roznych dziatan i zadan.

Jak ksztaltowaé swoje dziatania juzi od dzis, by nie daé sie zaskoczyé przyszlosci - to glowne
pytanie i zadanie planu strategicznego.

Niniejszy tekst obejmuje nastepujqce 3 czesci:
1. ZalozZenia i glowne uwarunkowania strategii wynikajqce ze stanu aktualnego gminy i wphywow
Jjego otoczenia oraz mozliwych zmian sytuacji w jego otoczeniu, rozpoznanych w scenariuszach.
11. Strategia — projekt tresci do przeanalizowania i uchwalenia, w ktorym znajdujq sie:
— misja wladz gminy i system celow strategicznych

— sposoby osiqgania celow oraz gtowne zasady i kierunki dziatan specyficznych dla scenariuszy

II1. Narzedzia realizacyjne zawierajqce liste przedsiewzie¢ do wdrazania w blizszym i Srednim
okresie, szacunek kosztow i propozycje ZzZrodel finansowania, wnioski dot. zasad wdrazania
i realizacji strategii, w tym monitorowania przebiegu realizacji.

Dla odroznienia w niniejszym tekscie zasadniczych tresci od objasnien i komentarzy przyjeto jako
zasade redakcyjnq pisanie tychze objasnien i komentarzy pismem pochyltym.



Jako tresci uchwalane, np. stanowiqcq zatqcznik do uchwaly Rady Gminy, proponuje si¢ czesé 11
bez komentarzy pisanych pochylym pismem.



Cze$é |. ZALOZENIA | GLOWNE UWARUNKOWANIA
STRATEGII

I. 1. ZALOZENIA

Definicja strategii i planu strategicznego

Strategia to generalna, spojna koncepcja dzialan jej podmiotu
wobec  zmiennego otoczenia 1 zachowan innych  podmiotow,
bazujaca na uznanych w spotecznosci lokalne;j wartosciach,
wykorzystujacy skutecznie wlasne atuty 1 pojawiajace si¢ szanse,
minimalizujacy dziatanie stabo$ci 1 zagrozen.

Plan strategiczny to strategia rozmySlnie przygotowana 1 zapisana
w postaci systemu celéw 1 sposobdw ich osiagania.

Przedmiot i podmioty planu strategicznego

Przedmiotem planu strategicznego jest gmina Tczew

Podmiotem strategii jest spoteczno$¢ - wspolnota samorzadowa mieszkancow gminy Tczew,
w imieniu ktorej dziata Rada Gminy - jest ona decydentem planu (nadaje mu ostateczny ksztalt
1 uchwala go).

Organem przygotowujacym plan 1 nastgpnie odpowiedzialnym za jego wdrozenie
i realizacje jest Wojt Gminy.

Realizatorami sa  odpowiednie  jednostki  organizacyjne  Urzedu  Gminy.
Wspolrealizatorami moga by¢ tez roézne podmioty instytucjonalne dzialajace w gminie
(instytucje ustug publicznych, organizacje spoteczne, takze podmioty gospodarcze)
oraz rozmaite grupy i pojedynczy mieszkancy.

Horyzonty planu

Ustalenia planu dotyczy¢ beda nastepujacych czasokresow:

« krétkiego, stanowiacego tzw. I okres — do konca 2011 r., czyli do konca kadencji + nastepny rok
kontynuacji zadan w kadencji rozpoczgtych — ustalenia konkretniejsze

« Sredniego — do konca 2015 r, to jest konczenia przedsigwzi¢¢ (zwanych projektami
programowanych w okresie budzetowym UE do 2013 .

+ dhugiego (do 2020 r.) — strategia og6lna: gtdéwne zasady i sposoby dziatan wobec scenariuszowo
zarysowanych wariantow przysztosci

Uwzgledniane scenariusze

« maksymalnych szans 1 wyzwan (zwany tez w skrocie optymistycznym)
— do ktorych nalezy si¢ przygotowac, gdyz nie wiadomo, ktore z nich zaistnieja,
ale przy realistycznym zalozeniu, ze prawdopodobnie nie zaistnieja wszystkie na raz,
a o wiele bardziej prawdopodobny jest scenariusz:

« umiarkowanych szans i wyzwan, w ktorym tylko niektére z nich beda mialy miejsce
(zwany tez w skrocie posrednim))

« umiarkowanych zagrozen (zwany tez w skrdocie pesymistycznym) .

Nie uwzglednia si¢ scenariusza maksymalnych zagrozen — jako wymagajacego nie strategii
rozwoju, lecz ratunkowej strategii przetrwania



I. 22 UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z AKTUALNEGO
POTENCJALU GMINY | WPLYWOW JEGO OTOCZENIA
Uwarunkowania te opisane zostaly poprzez listy: glownych problemow i czynnikow strategicznych,

czyli: syntetycznie, w duzym skrocie, ale w sposob najbardziej adekwatny dla nawiqzania do nich
przez tresci strategiczne.

Giéwne problemy

Problemy te sformutowane zostaly na I spotkaniu KOS w 1999 r., a w procesie aktualizacji na
spotkaniu 16. 05. 2007 r. poddane ocenie, ktore z nich sq nadal aktualne i w jakim kierunku
zmienily sie. Wynik oceny jest nastepujqcy

Liczba odpg:(&)zlljelcellzli :z ocena, ze 0 dpowie df
Problem . | jest P WICTH
nasilit| ¢ ki | zmalat | zanikt | 300 Or2K
sie | o odpowiedzi
SFERA SPOLECZNA
Wysoki poziom bezrobocia 7 14 10 0 2
Trudno$¢ podjecia pracy w wieku dojrzatym 14 11 6 0 2
Niskie dochody cze$ci mieszkancow 15 12 3 1 1
Patologiczne zachowania czgsci mtodziezy
(wandalizm, alkoholizm) 21 5 1 1 0
Niedostatecznie zaspokojone potrzeby rekreacji 6 10 9 2 6
Utrudniony dostep do specjalistycznych ustug
medycznych 14 9 6 2 2
Ograniczony dostep do dobr kulturalnych 3 19 6 1 4
Brak zyczliwo$ci 16 13 2 0 2
Znieczulica spoteczna 21 8 2 0 2
Frustracja spoteczenstwa 10 12 1 0 7
Izolacja spoleczna 10 16 3 0 3
Brak estetyki wsi 3 7 21 1 1
SFERA GOSPODARCZA
Niska optacalno$¢ produkcji rolnej 19 13 0 0 1
Brak stabilno$ci rynku rolnego 18 13 0 1 1
Brak perspektyw dla rozwoju rolnictwa 15 12 5 0 1
Zastd] gospodarczy we wszystkich dziedzinach 5 6 14 2 5
SFERA ZARZADZANIA ZASOBAMI GMINY
Zly stan melioracji i urzadzen wodnych 12 13 0 3
Niedostatek sieci kanalizacyjnej 5 7 19 1 1
Nie rozwiazany problem utylizacji odpadow
statych 15 9 4 2 2
Czgéciowy brak chodnikéw 12 14 7 1 2
Zty stan wigkszosci zabytkow (zatozenia dworsko-
parkowe) 10 9 4 1 6
Zty stan wigkszo$ci drog 28 3 2 0 0
Niedostatek srodkow finansowych w budzecie
gminy 10 11 6 0 6

Wyniki wskazujq duze zroznicowanie opinii i wyraznq przewage ocen pesymistycznych, w tym
rozmijajqcych sie z faktami. Najbardziej powszechna jest ocena, Ze zmalat problem brak estetyki



wsi. Kolejne wskazania, ze zmalaly, uzyskaly problemy: niedostatek sieci kanalizacyjnej 1 zastdj
gospodarczy we wszystkich dziedzinach i dalej, cho¢ juz nie tak zdecydowanie: niedostatecznie
zaspokojone potrzeby rekreacji 1 wysoki poziom bezrobocia. Wg niektorych osob jednak i te
problemy nasility sie badz sq takie same (szczegolnie zaskakujq odpowiedzi dot. bezrobocia)
Sporadyczne sq opinie, iz problem zanikl. Co do problemow nasilajqcych si¢ najbardziej zgodne
opinie dot. zlego stanu drog, probleméw spolecznych (patologiczne zachowania, znieczulica),
rolnictwa (niska optacalno$¢, brak stabilnosci, perspektyw), odpadow statych 1 dostepu do
specjalistycznych ustug medycznych

Czynniki rozwojowe

Strategia wychodzi z szeregu pozytywnych i negatywnych cech aktualnej sytuacji gminy,
sprzyjajqcych, a nawet dynamizujqcych jej rozwdj i - z drugiej strony - tak czy inaczej go
ograniczajqcych lub nawet hamujqcych. Okresla sie je jako aktualne czynniki rogwoju i dzieli na
wewnetrzne (wlasne sily i stabosci gminy) oraz zewnetrzne, thwiqce w toczeniu (korzystne - szanse
i niekorzystne - zagroZenia ). Ich dzialanie bedzie z pewnosciq aktualne jeszcze przez co najmniej
kilka najblizszych lat.

Lista czynnikow zamieszczona nizej syntetycznie charakteryzuje potencjat gminy i charakter
oddziatywan otoczenia. Powstata ona w pracach nad strategia rozwoju powiatu i zostata
uzupelniona i niektore czynniki wypracowane na spotkaniu KOS w 1999r, ktore zachowaly
aktualnosc.

CZYNNIKI WEWNETRZNE
Atuty:

« Dogodne potozenie (bliskos¢ Tczewa)

« Dobrze rozwinigta sie¢ drog, w tym 2 wezty autostradowe na terenie gminy

« Posiadanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przy ww weztach
« Dobre potaczenia komunikacyjne miejscowosci gminnych i Tczewa

« Potozenie czgsci SSE na terenie gminy Tczew

« Sprzyjajace warunki naturalne do produkcji rolne;j

« Tanie zasoby sity roboczej

« Dobra infrastruktura wod-kan, gazowa i telefoniczna

« Dobra baza podstawowej opieki zdrowotnej

- Istnienie preznie dziatajacych stowarzyszen i1 grup nieformalnych

Stabosci

+ Slaba sie¢ ustug dla ludno$ci gminy

«  Wysokie bezrobocie, niecodpowiednie kwalifikacje

« Niska aktywnos$¢ wsrdd ludnosci na terenach po PGR w rozwijaniu wiasnej przedsigbiorczosci
« Brak przetworstwa rolno-spozywczego

« Zly stan drog wszystkich kategorii

« Trudne warunki pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego

« Zbyt mata aktywnos$¢ spoleczna mieszkancow

« Emigracja mlodych wyksztalconych ludzi za granicg,

CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Korzystne — stanowiace szanse rozwoju

« Bliskos$¢ Trojmiasta
«  Bliski rynek zbytu produktow rolnospozywczych

« Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — tatwiejszy zbyt produktow, wigksza wiarygodnos¢
dla inwestoréw, mozliwos$ci pozyskania srodkéw na rozwdj



« Rozwdj miedzynarodowych tras komunikacyjnych (dokonczenie autostrady a-1),
« Rozw0j pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej w Tczewie
«  Wysoki popyt na dziatki budowlane

Niekorzystne — stanowiace zagrozenia rozwoju

« Ciagle niestabilne uregulowania prawne i finansowe,

« Niedostosowanie szkolnictwa do zmieniajacych si¢ warunkéw pracy

« Brak o$rodkéw doradczych

« Niskie ceny na produkty 1 ustugi

« Niedostatek zewnetrznych §rodkéw finansowych na inwestycje infrastrukturalne.

« Dhugie oczekiwanie na specjalistyczne ushugi medyczne z powodu niedostatku srodkéw NFZ.
« Niedostatek subwencji o§wiatowe]

« Naptyw taniej zagranicznej Zywnosci.

« Niekorzystne relacje cen w rolnictwie, ich zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢

l. 3. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE
Z PRZYSZLYCH MOZLIWYCH ZMIAN W OTOCZENIU

Rozwoj gminy odbywaé sie bedzie w przysztosci, ktorej nie jesteSmy w stanie okresli¢
jednoznacznie, a tym bardziej wplynq¢ na niq w sposob skuteczny. Powodzenie dziatan w gminie
zalezec¢ bedzie od wielu czynnikow, na ktore wiladze gminy i inne instytucje majq wplyw ograniczony
albo zaden. Istotq strategii musi by¢ wiec przygotowanie sie na rozne warunki realizacyjne.
Scenariusze pozwalajq okresli¢ bardziej prawdopodobne warunki i pokazac¢ ciqg zaleznosci miedzy
nimi oraz proponowanymi kierunkami dziatan strategicznych.

Ogolne warunki rozwoju tworzy OTOCZENIE. Jest nim wszystko to, na co wladze gminy i inne
podmioty uczestniczqce w procesie zarzqdzania jego rozwojem nie majq bezposredniego wplywu.
Konieczne jest zatem jakies rozpoznanie mozliwych i prawdopodobnych sytuacji w otoczeniu:

w ujeciu przestrzennym - miedzynarodowym, krajowym, regionalnym,

w ujeciu dziedzinowym — instytucjonalno-prawnym, gospodarczym, ekologicznym.

Strategia uwzglednia¢ musi  roine mozliwe przyszle sytuacje ewolucji otoczenia i gminy
niezalezne od podmiotow strategii, w szczegolnosci zawarte w dalej opisanych scenariuszach
przysztosci.

Scenariusz to uporzqdkowany opis przysztosci mozliwej lub pozadanej, skonstruowany w postaci
ciqgow logicznych hipotetycznych zdarzen i procesow.

Scenariusze opracowane dla potrzeb planu strategicznego gminy Tczew odpowiadajq na pytanie
jak moZe byé?  Pokazujq warianty przysztosci mozliwej, prawdopodobnej. Nie mozna jej wybrac.
Mozna i trzeba przygotowad sie na zaistnienie roznych ewentualnosci.

Zalozenia dotyczace tworzenia scenariuszy

Zarysowano scenariusze sytuacji w otoczeniu gminy i gtownych kierunkow jej mozliwej ewolucji,
spojnej z sytuacjq w otoczeniu. Celem tego prac bylo okreslenie dos¢ prawdopodobnych sytuacji
problemowych, jakie mogq wystqpi¢ w przysztosci, do ktorych powinny by¢ zaadresowane
generalne cele strategiczne rozwoju gminy Tczew.

Do konstrukcji  scenariuszy wykorzystano zmienne stanowiqce najistotniejsze  czynniki
determinujqce przyszle szanse (i z drugiej strony — zagrozenia) dla realizacji kierunkow strategii
gminy Iczew. Sq to:

a. ogolna koniunktura gospodarcza swiata (gtownie w Europie)



b. tendencje zmian cywilizacyjnych
c. poziom (szeroko pojetych) zdolnosci politycznych i gospodarczych kierowania rozwojem Polski

W oparciu o te kluczowe zmienne i kilka jeszcze innych zdefiniowano zaistnienie 2 splotow sytuacji
zblizonych do tzw. brzegowych, tj.:

« scenariusza optymistycznego (maksymalnych szans) — o duzej przewadze dziatania
czynnikow pozytywnych

« scenariusza pesymistycznego (umiarkowanych zagrozen) — o przewadze dziatania czynnikow
negatywnych (zagrozen).

Nie formutowano odrebnego opisu ani listy czynnikow scenariusza umiarkowanych szans (choc

uznano go za bardziej prawdopodobny niz maksymalnych szans), poniewaz bazuje on na tresciach

scenariusza maksymalnych szans, zakladajqc, zZe tylko czes¢ tych szans pojawi sie (nie wiadomo,

ktore) lub tylko czes¢ pojawiajqcych sie szans bedzie wykorzystana.

Tab. 1 Zalozenia definiujace scenariusze.

Kluczowe zmienne Scenariusz Scenariusz
optymistyczny | pesymistyczny
Okres przejsciowy w rolnictwie. krétki lub brak | dlugi
Swiatowa sytuacja gospodarcza w dlugim okresie przewazajaco | korzystna niekorzystna
Tempo wzrostu gospodarczego kraju w dlugim okresie umiarkowane, |niskie
przewazajaco okresowo
wysokie
Dokonczenie autostrady A1 do granicy panstwowej szybka wolna, p6zna
Przyrost m-c pracy w:
- Tezewie duzy znikomy
- aglomeracji tréjmiejskiej duzy niewielki
Zainteresowanie inwestoréw zewngtrznych inwestowaniem duze znikome
W gminie.
Zmiana zasad finansowania samorzadow terytorialnych. korzystna niekorzystna
Popyt gh. mieszkancow Tczewa na zabudowe mieszkaniowa na | znaczacy niewielki
terenie gminy.
Popyt na zdrowa zywno$¢. umiarkowany [znikomy
lub duzy
Popyt otoczenia na korzystanie z walordw $rodowiska gminy. | duzy znikomy

Scenariusz optymistyczny (l)

Czlonkostwo w Unii Europejskiej dynamizuje rozw¢j. Unia utrzymuje charakter zblizony do
obecnego, tj. silnie wspiera rozwoj partneréw stabszych dla podwyzszenia ogodlnego poziomu
spojnosci 1 konkurencyjnosci Europy (Europa otwarta i partnerska). Realizowana w UE zasada
rozwoju trwalego 1 rOwnowazonego rozszerzana jest na nowe kraje czlonkowskie.

Polska 1 panstwa baltyckie znajduja si¢ w regionie, ktorego integracja i1 spOjno$¢ z reszta
kontynentu silnie jest wspierana politycznie 1 gospodarczo. Cecha szczeg6lna scenariusza jest
maksymalnie swobodny przeptyw idei, informacji, towarow i oséb. W Okreggu Kaliningradzkim,
mimo pozostawania Rosji poza granicami UE, funkcjonuja rozwiazania fagodzace granicg celna
oraz ulatwiajace przeptyw informacji i osob. Umozliwia to nie tylko rozwoj turystyki, ale tez
wspolnych przedsigwzie¢ gospodarczych po obu stronach granicy.

Koniunktura §wiatowa w dlugim okresie jest przewazajaco korzystna, co oznacza m. in. wysokie
1 rosnace mozliwos$ci 1 sktonno$ci do inwestowania oraz wysoki i1 rosnacy popyt inwestycyjny
1 konsumpcyjny.

Dynamika wzrostu gospodarczego kraju w dlugim okresie jest umiarkowana, a w krotszych
okresach wysoka. Przejawami jej sa m. in.:

- rosnace mozliwosci inwestycyjne krajowych inwestorow 1 sktonno$¢ do inwestowania,



- coraz wyzszy poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, w tym bankoéw i innych instytucji
finansowych,
- rosnaca sita nabywcza ludno$ci, a w $lad za tym rosnacy popyt, m. in. na produkty regionu
pomorskiego (przemystowe, rolne, turystyczne, oraz innych ustug).
Gospodarka 1 kultura nacechowana jest roznorodnosciq regionalnq. Przeptyw informacji, procesy
gospodarcze 1 polityczne ksztaltowane sa w duzej czg$ci przez instytucje i podmioty o regionalnym
(tu: battyckim) zasiegu dziatania. Silnie rozwija si¢ wspdlpraca sieciowa podmiotow sektorowych
(np. gospodarczych), instytucji, miast, regiondéw w obrgbie wielkiego Regionu Morza Battyckiego,
co nie wyklucza podobnej wspoétpracy pomigdzy partnerami z catego terytorium Europy.
Wspotpracujace jednostki tworza bardziej lub mniej spojne i trwate, niekoniecznie formalne
zwiazki — tzw. klastery. Wéréd podmiotdw gospodarczych wielka role odgrywaja przedsigbiorstwa
mate 1 $rednie, zwlaszcza dzialajace w sferze innowacji 1 wdrozen, dysponujace tzw. venture capital
inwestowanym w przedsigwzigcia pionierskie pod wzgledem technologiczno-organizacyjnym,
a zarazem ryzykowne. Ryzyko takich innowacyjnych wdrozen zmniejszaja tez rdézne formy
angazowania kapitalu publicznego: przedsigwzigcia prywatno-publiczne (np. w  sferze
infrastruktury), parki technologiczne, agencje rozwoju regionalnego itp.
Polska konsekwentnie realizuje reformy w sferze zarzadzania spoteczno-gospodarczego i ustug
publicznych. Koncepcja reform jest jasna, spdjna i posiada konsensus spoteczny. Wdrazany model
mozna okresli¢ jako .spoleczna i proekologiczna gospodarka rynkowa” (,maksimum” -
panstwo socjalne, opiekuncze - zblizone do modelu niemieckiego sprzed kilkunastu lat i do
aktualnego stanu w Szwecji po czesciowej deregulacji). Polityka panstwa uwzglednia zatozenie, ze
niezbywalnym zadaniem panstwa jest dazenie do jak najszerszej realizacji zasady ,,rOwnych szans”.
Kontakty kulturalne, migdzyludzkie i inne formy spgdzania wolnego czasu sa bardziej
bezposrednie, aktywne i1 osadzone w S$rodowisku naturalnym i kulturowym w poblizu miejsca
zamieszkania.
Mieszkania znajduja si¢ w do§¢ znacznym rozproszeniu, w stopniu wigkszym niz obecnie w matych
1 §rednich miastach oraz na terenach wiejskich (,,rur-urbanizacja”). Podobnie jest 1 w przypadku
miejsc pracy — upowszechnia si¢ model telepracy wykorzystujacej INTERNET w dziedzinach
umozliwiajacych dekoncentracje jej miejsc 1 miejsc zamieszkania na mniejsze osiedla, miasteczka
i tereny wiejskie, np. w matych firmach ustugowych i produkcyjnych zlokalizowanych tamze,
czeSciowo bezposrednio w domach mieszkalnych (model ,,home-office”), w gospodarstwach
agroturystycznych i biodynamicznych (eko-rolnictwo).
Zapotrzebowanie na energi¢ i transport jest mniejsze i zaspakajane w wigkszym stopniu przez
rozwiazania lokalne, w zamknigtych cyklach lub z wykorzystaniem S$rodkéw przyjazniejszych
ekologicznie: energia z biomasy i wiatru, transport wodny i kolejowy. W masowym ruchu lokalnym
oraz migdzymiastowym na odlegtosci powyzej 150 km dominuje zdecydowanie transport kolejowy
(szybkie pociagi migdzy metropoliami np. /C 1 ,, Pendolino” oraz migdzy o$rodkami regionalnymi —
interregio, serwisy Cargo-Rail - sklady kontenerowe i1 inne kursujace miedzy centrami
logistycznymi, szybko i regularnie - zgodnie z rozkladem jazdy).
Sytuacje problemowe szans i wyzwan przewidywane w rozwoju gminy Tczew zgodne ze
scenariuszem
* Otwarcie rynkdéw zachodnioeuropejskich i wschodnich na eksport i wspotprace handlowa
* Maksymalnie swobodny przeptyw idei, informacji, towardw 1 os6b, w tym wzmozony ruch
turystyczny
« Rozw(j systemu finansowego w rolnictwie (wspierania, kredytowania i ubezpieczen) na wzor
unijnego i ze wsparciem srodkéw WPR
«  Wiaczenie si¢ w europejski system organizacji rolniczych wspierajacych produkcjg, obrot
1 ubezpieczenia wzajemne
« Wspieranie rozwoju matych i1 $rednich przedsigbiorstw w polityce gospodarczej kraju
1 wojewddztwa, zwlaszcza gdy przyczyniaja si¢ do wzrostu zatrudnienia lub przeptywu
1 wdrozenia innowacji
« Rozw¢j turystycznych produktow sieciowych w ramach Regionu Baltyckiego, zwtaszcza dot.
turystyki kulturowej, miejskiej, przyrodniczej, wodnej, rowerowej, wiejskiej



« Rozwdj przedsigwzig¢ angazujacych kapitatl publiczny: przedsigwzigcia prywatno-publiczne
(np. w sferze infrastruktury), parki technologiczne, agencje rozwoju regionalnego

Uwarunkowania finansowe w okresie 2008-2013:

« Rosnacy budzet gminy, zwlaszcza dochody wlasne z podatku od nieruchomosci oraz wplywy
z udziatéw w podatkach budzetu panstwa (PIT 1 CIT) w miarg rozwoju gospodarczego

«  Mozliwos¢ znaczacego wsparcia ze srodkow wojewddzkich i UE, z ktorych korzystanie zalezeé
bedzie m. in. od jakosci i skali projektow.

Scenariusz pesymistyczny (ll)

UE reformuje si¢ instytucjonalnie w sposob istotny, tworzac kregi — grupy panstw roznych
kategorii. Polska 1 szereg innych panstw w Europie $rodkowo — wschodniej, nie korzysta
z wszystkich instrumentéw regulacji (interwencjonizmu) w gospodarce, a zarazem instrumentéw
wsparcia dziatan publicznych. Gorszym podwariantem tego scenariusza jest Europa zamknietych
kregow — kregdw panstw i regiondw o silnie zréznicowanych poziomach rozwoju i — co gorsza —
warunkach i czynnikach rozwoju. Polska 1 panstwa battyckie naleza do zewnegtrznego kreggu
trzeciego.
W aspekcie politycznym brak jest (lub bardzo silne ograniczenie) otwarcia na Rosje (w tym Okreg
Kaliningradzki) i Bialoru§. Pozostaja one poza granicami UE i1 nie funkcjonuja tam zadne
rozwiazania tagodzace granice¢ celng oraz utatwiajace przeplyw informacji i oséb.
Koniunktura $wiatowa pogarsza si¢ 1 w dlugim okresie przewaza S$rednio korzystna lub
niekorzystna. Maleja inwestycje 1 popyt.
Dynamika wzrostu gospodarczego kraju spada i w dlugim okresie jest przewaznie niska, z okresami
stagnacji 1 recesji. Przejawami jej sa m. in.:
— niewielkie mozliwosci inwestycyjne wigkszosci krajowych inwestorow 1 niewielka sklonno$¢ do
inwestowania, zwtaszcza w przedsigwzigcia nie dajace zyskow szybkich 1 pewnych,
— wolno rosnaca sila nabywcza ludnosci, a w §lad za tym wolno rosnacy popyt, m. in. na produkty
gminy i jej najblizszego otoczenia.
Zwigksza si¢ udzial i rola zagranicznego kapitatu, w tym transnarodowych korporacji.
Gspodarka 1 kultura nacechowana jest globalizacjq, tj. przepltyw informacji, procesy gospodarcze i
polityczne zdominowane sa przez instytucje o ponadnarodowym i ponadregionalnym zasiggu
dzialania (§wiatowym, a co najmniej europejskim), np. w sferze kultury i informacji — anonimowe
media elektroniczne, wielcy producenci kultury masowej i o$rodki wymiany (festiwale); w sferze
gospodarki — transnarodowe i1 wielosektorowe korporacje, skupione zwtaszcza w kompleksach:
motoryzacyjnym, infokomunikacyjnym, biotechnologicznym, wojskowym; w sferze politycznej
(rozstrzygania problemdw 1 wspierania wspotpracy migdzynarodowej) — instytucje UE, NATO oraz
WTO i Banku Swiatowego.
Zdolno$¢ tworzenia i utrzymywania stabilnej polityki panstwa jest zréznicowana, generalnie jednak
niewysoka. Polska ulomnej kontynuacji reform — kolejne ekipy polityczne wecielaja reformy
rynkowe w réznych sferach i o zasadniczym akcencie liberalnym (nawet tam, gdzie w rozwinigtych
krajach Zachodu istotny jest udziat instrumentow publicznych), ale czynia to niekonsekwentnie,
malo spdjnie, przy braku petnego konsensusu spotecznego.
Pula $rodkéw_publicznych na wspomaganie rozwoju jest mata, a strategia ich wykorzystania —
niekonsekwentna, tj. z okresowa przewaga celow zwiazanych z podwyzszaniem efektywnos$ci
aglomeracji, okresowo z przewaga celow zwiazanych z przetamywaniem stagnacji i regresu
obszarow peryferyjnych — z przewaga tych ostatnich celow, wymuszana m. in. pojawianiem si¢
napi¢¢ spotecznych. Zasilanie regionu_ze $rodkow krajowych z powyzszych powodow jest
niewielkie. Jeszcze mniejsza jest szansa na znaczace zasilenie gminy Tczew ze Srodkow
zewngtrznych, przeznaczanych na wsparcie gmin w sytuacji gorszej lub na przedsigwzigcia duze,
o wysokiej randze z punktu widzenia kraju lub regionu.
Z konkretnych decyzji 1 przedsigwzig¢ witadz krajowych istotnych dla gminy odnotowa¢ nalezy
budowe autostrady A1 — uruchomiona jednak do$¢ pézno i trwajaca dhugo.
Podstawowe modele funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki cechuje zachowawczosé¢ przy
ograniczonych (czasem pozorowanych) zmianach.



W sferze modelu:

— zamieszkania i pracy — koncentracja w miastach wigkszych i bezposrednio na ich obrzezach;

— rekreacji 1 kontaktow, w tym kulturalnych — kontakty miedzyludzkie, z przyroda i1 kultura w
zasadzie posrednie, coraz bardziej ograniczone czasowo i treSciowo, np. poprzez media
elektroniczne oraz tzw. wyjazdy weekendowe pochlaniajace znaczna czg$¢ czasu na dojazd
($rednio 1,5 do 2-3 godz. jazdy, zwykle samochodem - ze wszystkimi tego negatywnymi
skutkami),

— transportu oséb i towaréw — przewozy glownie po drogach kotowych (coraz bardziej
rozbudowanych, o coraz wigkszych parametrach ale tez coraz bardziej zattoczonych) przy
pewnej roli zmodernizowanych §rodkoéw transportu kolejowego.

Sytuacje problemowe przewidywane w rozwoju gminy Tczew zgodne ze scenariuszem II
« Dhugi okres przejsciowy w rolnictwie po integracji z UE — brak rownoprawnego udziatu
polskiego rolnictwa we Wspdlnej Polityce Rolnej i jej funduszach

* Spadek konkurencyjnosci firm tczewskich w wyniku globalizacji w gospodarce (dominacji
korporacji transnarodowych) 1 polityki protekcjonizmu UE w obrgbie EURO-landu

* Spadek popytu na produkty firm tczewskich w wyniku jw. oraz dalszych ograniczen na rynku
wschodnim, pozostajacym poza UE 1 wzglednego spadku dochodéw rozporzadzalnych
podmiotéw krajowych,

* Mate prawdopodobienstwo pozyskania powazniejszych inwestoréw zagranicznych;

e Odptyw ludno$ci do wigkszych, bardziej atrakcyjnych miast, np. Tréjmiasta i okolic

*  Wazrost wyjazdow weekendowych z Trojmiasta, ale do celow bardzo atrakcyjnych i oferujacych
wysoki standard ustug

* Peha prywatyzacja takich ustug jak, stuzba zdrowia (lekarze rodzinni i o$rodki specjalistyczne),
infrastruktura komunalna, transportowa.

Uwarunkowania finansowe w przewidywanym okresie 2001 - 2010:

« Budzet gminy na poziomie relatywnie niskim - zblizonym do aktualnego.
« Niewielkie wsparcie ze srodkéw wojewodzkich

«  Srodki pozyskane z funduszy UE bardzo mate lub — praktycznie — brak wsparcia rozwoju gminy
przy ich pomocy.

Czynniki rozwojowe w sytuacjach okreslonych przez scenariusze

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale czynniki rozwojowe majq roznq trwatosé. Sq wsrod nich
czynniki trwate (np. bliskos¢ Trojmiasta) oraz zmienne, a wsrod zmiennych — takie, ktore
zmienialyby si¢ jednakowo niezaleznie od scenariusza oraz takie, ktore zaleznie od scenariusza
zmienialyby si¢ szybciej lub wolniej, np. wzmacniajqc sie lub ostabiajqc, czasem az po zupetny
zanik lub utrate bqdz zmiane znaczenia w nowej sytuacji. Pojawiq sie tez w przysztosci nowe
czynniki, niektore w kazdym scenariuszu, tylko w roznym czasie i o roznej sile, niektore — tylko w
jednym ze scenariuszy.

Ponizej prezentuje si¢ listy czynnikow zewnetrznych uznanych za prawdopodobne w poszczegolnych
scenariuszach — raczej w pozniejszym okresie objetym strategiq. Nalezy je bra¢ pod uwage nie tylko
Jjako podstawa dla planowania przyszlych dziatan strategicznych, realizowanych w tym pozniejszym
okresie, ale dla zaplanowania wczesniejszych dziatan, przygotowujqcych warunki dla efektywnego
wykorzystania mozliwych szans oraz skutecznego dania odporu lub ostabienia negatywnych
skutkow mozliwych zagrozen.

Scenariusz optymistyczny

SFERA SPOLECZNA



Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

«  Wysoki poziom rozwoju gospodarczego Tczewa (dzigki wykorzystaniu SSE 1 potozenia)

« Latwy dostep do szkolnictwa ponadpodstawowego w Tczewie, Starogardzie 1 Trojmiescie.
+ Bliskos¢ o$rodkoéw ustugowych Tezewa i1 Starogardu i duzego centrum — Trdjmiasta

« Istnienie oczyszczalni w Tczewie odbierajacej $cieki gminie.

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

« Utrzymujaca si¢ konkurencja w pozyskiwaniu $rodkéw stwarzana przez silniejsze wtadze
innych gmin

SFERA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I JEGO OTOCZENIE

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

*  Wospieranie przez panstwo przeksztatcen i modernizacji rolnictwa
« Korzystanie przez polskich rolnikow ze Wspolnej Polityki Rolnej 1 jej funduszy

« Rozwdj systemu finansowego w rolnictwie (wspierania, kredytowania i ubezpieczen) na wzor
unijnego i ze wsparciem srodkéw WPR

«  Wiaczenie si¢ w europejski system organizacji rolniczych wspierajacych produkcje, obrot
1 ubezpieczenia wzajemne

« Rozwinigty skup i przetworstwo w bliskim otoczeniu gminy

« Rosnace mozliwosci eksportu zywnosci na rynki wschodnie i zachodnioeuropejskie

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

« Konkurencja zagranicznej zywnoS$ci w kraju 1 w eksporcie produktéw rolnych

GOSPODARKA POZAROLNICZA

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

« Rosngca podaz kapitatu i jego zainteresowanie inwestowaniem w poblizu ksztattujacej sig
metropolii trojmiejskiej
+ Realizacja autostrady Al

« Rosnacy popyt na produkcje kooperacyjna i ustugi matych firm stwarzane przez gospodarke
Trojmiasta, Tczewa 1 Starogardu

« Rosnaca chtonno$¢ bliskich rynkow zbytu (Tczew, Trdjmiasto, Starogard)

«  Wzrost otwartosci granicy wschodniej (z Okrggiem Kaliningradzkim)

« Rosnacy ruch tranzytowy (w tym turystyczny)

« Prowadzenie polityki wspierania matych i $rednich firm przez kraj i wojewddztwo
« Stabilnos¢ przepiséw

« Rozwdj transportu kolejowego i multimodalnego

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

«  Wysoka konkurencja
«  Wciaz zbyt wysokie (cho¢ stopniowo malejace) obciazenia finansowe dziatalno$ci gospodarcze;j



« Spadek atrakcyjnosci SSE wskutek wymuszonym przez UE ograniczeniem jej przywilejow

SFERA ZARZADZANIA ZASOBAMI GMINY

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

« Dostepnos¢ srodkéw UE i kraju na programy prorozwojowe

« Zmiana zasad finansowania gmin zwigkszajaca udziat dochodow witasnych

« Rosnacy popyt na tereny osiedlencze w gminie

« Rosnaca wspotpraca gmin i rozwoj organizacji skupiajacych gminy na rzecz rozwoju



Scenariusz pesymistyczny
SFERA SPOLECZNA

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

« Rozwd¢j specjalnej strefy ekonomicznej w Tczewie

« Latwy dostep do szkolnictwa ponadpodstawowego w Tczewie, Starogardzie i Trojmiescie.
» Bliskos$¢ osrodkéw ustugowych Tczewa 1 Starogardu 1 duzego centrum — Trdjymiasta

« Istnienie oczyszczalni w Tczewie odbierajacej $cieki gminie.

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

« Utrzymujacy si¢ niedostatek miejsc pracy w otoczeniu gminy.

« Konkurencja w pozyskiwaniu srodkow stwarzana przez silniejsze wiadze innych gmin
« Permanentny niedostatek §rodkow finansowych na inwestycje infrastrukturalne

«  Duzy niedostatek srodkow finansowych na specjalistyczne ustugi zdrowia.

« Drenaz ludnosci wyksztalconej i aktywnej przez silne osrodki.

« Niedostatek subwencji o§wiatowej w stosunku do potrzeb

SFERA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I JEGO OTOCZENIE

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

« Blisko$¢ Trojmiasta — duzego rynku zbytu produktéw rolnych (szansa malejaca wskutek
globalizacji 1 taniego importu Zywnosci zagranicznej)

« Istnienie udogodnien w powigkszaniu, specjalizacji i modernizacji gospodarstw (w tym
preferencyjne kredyty)

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

« Dlugi okres przejsciowy w rolnictwie — brak rownoprawnego udziatu polskiego rolnictwa we
Wspolnej Polityce Rolnej i jej funduszach

« Niedostatek wsparcia rolnictwa w polityce panstwa

« Duza konkurencja zagranicznej zywnos$ci w kraju i eksporcie produktow rolnych

« Niekorzystne relacje cen w rolnictwie

«  Zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ cen w rolnictwie

GOSPODARKA POZAROLNICZA

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)

+ Blisko$¢ duzego rynku zbytu — Trojmiasta

 Istnienie specjalnej strefy ekonomicznej

Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrozenia)

« Niska sita nabywcza ludno$ci w otoczeniu (ograniczajaca rozwdj ustug)
» Niestabilno$¢ przepisow

« Zbyt wysokie obciazenia finansowe

« Niedostatek kapitatu w otoczeniu krajowym i regionalnym



SFERA ZARZADZANIA ZASOBAMI GMINY

Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
« Istnienie organizacji skupiajacych gminy na rzecz wspotpracy
Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagroZenia)

« Niestabilno$¢ przepisow
« Zbyt maty udziat gminy w podatkach budzetu panstwa



Czesc¢ Il. STRATEGIA

Il. 1. MISJA GMINY TCZEW

Misja gminy — to syntetyczna deklaracja wtadz i spolecznosci okreslajqca specyfike i oferte gminy
na zewnqtrz oraz wspolne zobowiqzania wobec przysztosci. Wyraza ona najwyzszego poziomu cele,
ujete bardzo syntetycznie. Rolq misji jest ksztaltowanie pozytywnego wizerunku gminy
wyrozniajqcego jq sposrod innych gmin oraz koncentracja uwagi uczestnikow dziatan
strategicznych na istocie strategii

i mobilizacja do dziatania.

JesteSmy gmina nadwislanska
potozona w wezle komunikacyjnym w poblizu Trojmiasta.
Oferujemy atrakcyjne tereny inwestycyjne 1 osiedlencze,
aby przez wykorzystanie
waloréw potozenia 1 przyrody, dobrej infrastruktury
oraz otwartosci, innowacyjnosci i wyksztalcenia mieszkancow
osiagna¢ wysoka jakos¢ zycia.

II. 2. SYSTEM CELOW STRATEGICZNYCH

Cele strategiczne rozwoju gminy to te stany (na ogol wyrazone w sposob jakosciowy), ktore
zamierza osiqgnqc i do ktorych postanawia dqzy¢ spolecznos¢ gminy reprezentowana przez wiladze.
Strategia uchwalona w 2000 r. zawierata 22 cele gtowne i kilkadziesiqt celow szczegotowych.
W procesie aktualizacji struktura celow zostata zmieniona i zawiera:
Wyrozniono dwa poziomy celow, roznigce sie stopniem ogolnosci i konkretyzacji:
- 6 celow glownych okreslajqcych bardzo ogdlnie stany do osiqgniecia

- cele podstawowe okreslajqce bardziej konkretnie stany, ktorych osiqgniecie przyczyni sie

do osiqgniecia celow ogolnych.

Cele podstawowe zostanq poddane hierarchizacji waznosci na spotkaniu 26. 09. b.r.

Glowne i podstawowe cele strategiczne gminy

Cel glowny 1. Lepsze warunki Zycia odpowiadajace aspiracjom

oraz wspolczesnym i przyszlym potrzebom

Cele podstawowe:

1.1. Ograniczenie patologii spotecznych w tym przestgpstw przeciwko Zyciu i mieniu

1.2. Zminimalizowane zagrozenie wypadkami i katastrofami, w tym powodzia

1.3. Dobra spoteczna dostgpnos¢ do podstawowych form profilaktyki i diagnostyki zdrowotne;
oraz wdrozone korzystania z nich

1.4. Dobra dostgpnos¢ i dobry poziom ustlug medycznych

1.5. Bezpieczny i zdrowy styl zycia mieszkancow

1.6. Dostepnos¢ kazdego ucznia do internetu, sali gimnastycznej i urzadzen sportowych

1.7. Wysoki poziom ksztatcenia w szkotach gminnych

1.8. Dostgpno$¢ mieszkan socjalnych dla ubogich mieszkancow gminy

réwniez cele: 4.1 -4.3.15.-5.3

Cel glowny 2. Bardziej efektywne rolnictwo



Cele podstawowe:
2.1. Lepsza struktura obszarowa gospodarstw
2.2.Wyzsze kwalifikacje rolnikow (dostosowane do potrzeb)

Cel gléwny 3. W pelni wykorzystane polozenie i sgsiedztwo (Al, Tczew) dla uzyskania
korzysci

gospodarczych (dochodow, miejsc pracy)

Cele podstawowe:

3.1. Stworzone warunki wykorzystania potozenia przy autostradzie

3.2. Rozwinigta przedsigbiorczos¢ lokalna

3.3. Znaczace zmniejszenie bezrobocia

3.4. Wigksze dochody z turystyki

3.5. Wigksza zamoznos¢ mieszkancow

Cel glowny 4. Lepsze zagospodarowanie przestrzenne, zwlaszcza infrastrukturalne oraz
harmonijna krajobrazowo zabudowa

Cele podstawowe:

4.1. Dobra dostgpnos$¢ komunikacyjna wszystkich miejscowos$ci w gminie

4.2. Dostgpno$¢ wszystkich miejscowosci do sieci wodociagowej (tez w celu 1)

4.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego, w tym zachowane pigkno krajobrazu

Cel glowny S. Dobry stan Srodowiska przyrodniczego

Cele podstawowe:

5.1. Czyste powietrze, czysta woda, nieskazona gleba

5.2. Minimalizacja odpadow

5.3. Dostepnos¢ wszystkich miejscowosci do sieci kanalizacyjnej
5.4. Zachowane warto$ciowe ekosystemy i powiazania ekologiczne

Cel glowny 6. Sprawne, nowoczesne, efektywne zarzadzanie gming

Cele podstawowe:

6.1. Wysokie kompetencje pracownikow Urzedu Gminy

6.2. Wdrozone nowoczesne systemy zarzadzania

6.3. W peini skomputeryzowany Urzad Gminy z dostgpem do sieci teleinformatycznych
6.4. Wysokie dochody wtasne budzetu gminy

6.5. Wysoka efektywnos$¢ gospodarki finansowej i komunalnej gminy



Ocena waznosci celow podstawowych w wyniku konsultacji spotecznych

Na spotkaniu konsultacyjnym 26. 09.2007 r. dokonano hierarchizacji waznosci celow
podstawowych. Kazdy z uczestnikow rozdzielal 8 punktow pomiedzy cele podstawowe. Wyniki sq
nastepujqce:

Cele glowne i podstawowe | Punkty

Cel glowny 1. Lepsze warunki zycia odpowiadajace aspiracjom oraz wspolczesnym
i przyszlym potrzebom

1.1. Ograniczenie patologii spotecznych w tym przestepstw przeciwko zyciu i mieniu 15
1.2. Zminimalizowane zagrozenie wypadkami i katastrofami, w tym powodzia 5
1.3. Dobra spoteczna dostgpno$¢ do podstawowych form profilaktyki i diagnostyki
zdrowotnej

oraz wdrozone korzystania z nich 4
1.4. Dobra dostepnos¢ i dobry poziom ustug medycznych 18
1.5. Bezpieczny i zdrowy styl zycia mieszkancow 10
1.6. Dostgpnos$¢ kazdego ucznia do internetu, sali gimnastycznej i urzadzen
sportowych 7
1.7. Wysoki poziom ksztatcenia w szkotach gminnych 13
Cel glowny 2. Bardziej efektywne rolnictwo
2.1. Lepsza struktura obszarowa gospodarstw 4
2.2. Wyzsze kwalifikacje rolnikow (dostosowane do potrzeb) 5

Cel glowny 3. W pelni wykorzystane polozenie i sgsiedztwo (A1, Tczew)
dla uzyskania korzysci gospodarczych (dochodéw, miejsc pracy)

3.1. Stworzone warunki wykorzystania potozenia przy autostradzie 7
3.2. Rozwinigta przedsigbiorczos¢ lokalna 18
3.3. Znaczace zmniejszenie bezrobocia 8
3.4. Wigksze dochody z turystyki 0
3.5. Wigksza zamozno$¢ mieszkancow 15

Cel glowny 4. Lepsze zagospodarowanie przestrzenne, zwlaszcza infrastrukturalne
oraz harmonijna krajobrazowo zabudowa

4.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna wszystkich miejscowosci w gminie 9
4.2. Dostepnos¢ wszystkich miejscowosci do sieci wodociagowej (tez w celu 1) 6
4.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego, w tym zachowane pigkno krajobrazu 11
Cel glowny 5. Dobry stan Srodowiska przyrodniczego

5.1. Czyste powietrze, czysta woda, nieskazona gleba 15
5.2. Minimalizacja odpadow 7
5.3. Dostepnos$¢ wszystkich miejscowosci do sieci kanalizacyjnej 28
5.4. Zachowane warto$ciowe ekosystemy i powigzania ekologiczne 0
Cel glowny 6. Sprawne, nowoczesne, efektywne zarzadzanie gmina

6.1. Wysokie kompetencje pracownikow Urzedu Gminy 11
6.2. Wdrozone nowoczesne systemy zarzadzania 2
6.3. W peini skomputeryzowany Urzad Gminy z dostgpem do sieci

teleinformatycznych 4
6.4. Wysokie dochody wtasne budzetu gminy 14

6.5. Wysoka efektywnos¢ gospodarki finansowej i komunalnej gminy 3




Cele podstawowe wg kolejnosci waznosci

Cele Punkt
y
Cele priorytetowe
5.3. Dostepnos¢ wszystkich miejscowosci do sieci kanalizacyjnej 28
1.4. Dobra dostepnos¢ i dobry poziom ustug medycznych 18
3.2. Rozwinigta przedsigbiorczos¢ lokalna 18
1.1. Ograniczenie patologii spotecznych w tym przestepstw przeciwko zyciu i mieniu 15
3.5. Wigksza zamozno$¢ mieszkancow 15
5.1. Czyste powietrze, czysta woda, nieskazona gleba 15
6.4. Wysokie dochody wtasne budzetu gminy 14
1.7. Wysoki poziom ksztatcenia w szkotach gminnych 13
Inne cele wysokiej rangi
4.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego, w tym zachowane pickno krajobrazu 11
6.1. Wysokie kompetencje pracownikow Urzedu Gminy 11
1.5. Bezpieczny i zdrowy styl zycia mieszkancow 10
4.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna wszystkich miejscowosci w gminie 9
Pozostale podstawowe cele strategiczne — Sredniej rangi
3.3. Znaczace zmniejszenie bezrobocia 8
1.6. Dostegpnos¢ kazdego ucznia do internetu, sali gimnastycznej i urzadzen
sportowych 7
3.1. Stworzone warunki wykorzystania polozenia przy autostradzie 7
5.2. Minimalizacja odpadow 7
4.2. Dostepno$¢ wszystkich miejscowosci do sieci wodociagowej (tez w celu 1) 6
1.2. Zminimalizowane zagrozenie wypadkami i katastrofami, w tym powodzia 5
2.2. Wyzsze kwalifikacje rolnikéw (dostosowane do potrzeb) 5
1.3. Dobra spoteczna dostepnos¢ do podstawowych form profilaktyki i diagnostyki
zdrowotnej
oraz wdrozone korzystania z nich 4
2.1. Lepsza struktura obszarowa gospodarstw 4
6.3. W peini skomputeryzowany Urzad Gminy z dostgpem do sieci
teleinformatycznych 4
6.5. Wysoka efektywnos¢ gospodarki finansowej i komunalnej gminy 3
6.2. Wdrozone nowoczesne systemy zarzadzania 2
3.4. Wigksze dochody z turystyki 0
5.4. Zachowane warto$ciowe ekosystemy 1 powiazania ekologiczne 0




Il. 3. SPOSOBY OSIAGANIA CELOW STRATEGICZNYCH

Rozwiniecie celow strategicznych i okreslenie glownych kierunkow dzialan je realizujqcych
przedstawia sie w nawiqzaniu do celow glownych i podstawowych

Cel gtéwny 1. Lepsze warunki zycia odpowiadajace aspiracjom oraz wspétczesnym i
przysztym potrzebom

Cel podstawowy 1.1. Ograniczenie patologii spolecznych w tym przestepstw przeciwko Zyciu

i mieniu

« Tworzenie warunkéw dla rozbudzania r6znorodnych zainteresowan mtodziezy oraz inicjowanie
1 wspieranie dziatan zapewniajacych jej zorganizowany czas wolny

« Pomoc w powotaniu i funkcjonowaniu stowarzyszenia ,,Bezpieczna Gmina Tczew”

« Opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wéréd dzieci,
mtodziezy i dorostych

«  Wzmocnienie oddzialywania wychowawczego szk6l w zakresie przeciwdzialania patologiom
zycia spotecznego

«  Wspieranie organizacji spolecznych prowadzacych dziatalno$¢ opiekunczo- wychowawcza na
rzecz dzieci i mtodziezy

«  Wspomaganie oséb po odbyciu kar sadowych

Cel podstawowy 1.2. Zminimalizowane zagrozZenie wypadkami i katastrofami, w tym powodzia

« Tworzenie warunkéw do poprawy funkcjonowania strazy pozarnej poprzez finansowanie
zakupow 1 wspomaganie profilaktyki oraz stworzenie zintegrowanej bazy informacyjnej
o infrastrukturze techniczne;j

« Modernizacja drég, budowa chodnikow, $ciezek rowerowych i o§wietlenia

« Promowanie bezpieczenstwa na drodze

« Utrzymywanie na wysokim poziomie stuzb obrony cywilnej poprzez uaktualnianie plandéw
dziatan kryzysowych, wzbogacanie bazy sprzg¢towej i cykliczne szkolenia ludzi

« Wspotdziatanie z wlasciwymi stuzbami w monitorowaniu i konserwacji zabezpieczen
przeciwpowodziowych

Cel podstawowy 1.2. Dobra spoleczna dostepnos¢ do podstawowych form profilaktyki
i diagnostyki zdrowotnej oraz wdrozone korzystania z nich

« Propagowanie profilaktyki zdrowotnej, w tym systematycznego poddawania si¢ badaniom
profilaktycznym

Cel podstawowy 1.3. Dobra dostepnos$¢ i dobry poziom uslug medycznych
« Wzmacnianie organizacyjne i materialne systemu podstawowej opieki medycznej w zakresie
begdacym w kompetencji gminy
«  Wspolpraca z instytucjami $wiadczacymi ustugi medyczne na polu zapewnienia dobrej ich
dostepnosci
oraz dziatania dot. celu 4.1. Dobra dostgpnos¢ komunikacyjna wszystkich miejscowosci
w gminie

Cel podstawowy 1.4. Bezpieczny i zdrowy styl Zycia mieszkancéw
« Propagowanie zdrowego stylu zycia: aktywnego ruchowo, w kontakcie z kultura i przyroda
1 przyjaznego dla niej
« Tworzenie warunkéw materialnych i techniczno-przestrzennych dla ww. stylu zycia, w tym
uprawiania rekreacji fizycznej i sportu, w tym:
— Urzadzanie nowych (uzupelniajacych istniejaca sie¢) 1 utrzymywanie placow zabaw,
urzadzen rekreacyjnych i sportowych w kazdej miejscowosci



— Udostgpnianie $wietlic 1 szkolnych sal gimnastycznych

— Budowa systemu $ciezek rowerowych

— Wspotpraca z PTTK w ochronie i utrzymaniu pieszego szlaku turystycznego oraz tworzeniu
nowych szlakow lub tras spacerowych.

Cel podstawowy 1.5. Dostepnos¢ kazdego ucznia do internetu, sali gimnastycznej i urzadzen
sportowych

« Kontynuacja rozbudowy bazy sportowej szkot, w tym szkolnych sal gimnastycznych

« Wyposazanie szko6t w nowoczesny sprzet 1 pomoce dydaktyczne, w tym pracownie
komputerowe
z dostgpem do internetu i gabinety przedmiotowe

Cel podstawowy 1.6. Wysoki poziom ksztalcenia w szkotach gminnych
« Prowadzenie w szkotach polityki kadrowej zapewniajacej wysoki poziom nauczycieli

« Inspirowanie i wspieranie finansowe prowadzenia kol zainteresowan milodziezy 1 zajeé
pozalekcyjnych

Cel podstawowy 1.7. Dostepnos$¢ mieszkan socjalnych dla ubogich mieszkancéw gminy
« Stworzenie 1 utrzymywanie zasobu mieszkan socjalnych dla ubogich mieszkancow gminy,

Cel podstawowy 1.8.Zapewnione warunki realizacji potrzeb Kkulturalnych i rozwoju
osobowego mieszkancow

+ Organizacja Gminnego Centrum Kultury

« Budowa nowych $wietlic wiejskich i adaptacja na swietlice istniejacych pomieszczen

« Organizowanie imprez kulturalnych (dozynki, turnieje, festyny)

« Aktywizacja istniejacych §wietlic wiejskich

«  Wspieranie tworczosci miejscowe;j

« Promowanie lokalnych tworcow

« Udostgpnienie szkoét dla potrzeb rozwoju kultury

«  Wspieranie organizacji spotecznych realizujacych potrzeby rozwoju osobowego mieszkancow
« Organizowanie spotkan okolicznosciowych

« Organizowanie wyjazdow do kin, teatrow i innych placéwek kultury

Cel gtéwny 2. Bardziej efektywne rolnictwo

Cel podstawowy 2.1. Lepsza struktura obszarowa gospodarstw

Cel podstawowy 2.2.Wyzsze kwalifikacje rolnikow (dostosowane do potrzeb)
«  Wspieranie podnoszenia kwalifikacji rolnikéw, w tym pomoc w szkoleniach

Cel gtéwny 3. W petni wykorzystane potozenie i sasiedztwo (A1, Tczew) dla
uzyskania korzysci gospodarczych (dochodéw, miejsc pracy)
Cel podstawowy 3.1. Stworzone warunki wykorzystania polozenia przy autostradzie
« Tworzenie i promocja profesjonalnych ofert terenow inwestycyjnych:
— Sporzadzanie plandw zagospodarowania przestrzennego dla rejondw we¢ztow autostradowych

1 wyznaczanie w nich réznego typu terenéw inwestycyjnych
— Uzbrajanie ww. terenow



— Przygotowywanie ofert ww. terendw 1 ich szeroka promocja

Cel podstawowy 3.2. Rozwinigta przedsi¢biorczosé
Sposoby osiqgania celu — kierunki strategii:

Wspieranie rozwoju lokalnych firm istniejacych 1 tworzenia nowych firm zwigkszajacych
nowoczesno$¢, zmieniajacych produkty na bardziej konkurencyjne, bedace w fazie wzrostu
Pozyskiwanie zewngtrznych inwestorow

Sposoby osiqgania celu — rodzaje dziatania:

Szeroka promocja terenow inwestycyjnych

Wspétpraca z izbami i organizacjami gospodarczymi oraz pomoc w szkoleniach i doradztwie

dla os6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza lub jej zmiany zgodne z kierunkami strategii

Prowadzenie dziatan ulatwiajacych dostgp do funduszy wspierania przedsigbiorczosci

(udzielanie porgczen)

Zapewnianie w planach zagospodarowania przestrzennego gminy terenow pod drobne

przetworstwo, warsztaty 1 inne ustugi, w tym rolne

Przygotowywanie roznego typu terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, dla réznego typu

inwestorow:

— Sporzadzanie elastycznych planéw zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajacych
w miejscach racjonalnie uzasadnionych tereny atrakcyjne dla duzych i $rednich firm oraz pod
drobne przetworstwo (w tym rolne), warsztaty, obstuge rolnictwa, transportu, turystyki
1 ludnosci gminy

— Uzbrajanie ww. terenow

Wspotpraca z Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, w tym w jej promoc;ji

Promocja innych terenéw inwestycyjnych gminy na tle jej walorow gospodarczych

Informowanie o programach wspierajacych przedsigbiorczos¢

Wspoltdziatanie z Powiatowym Urzedem Pracy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa oraz z innymi instytucjami i organizacjami na polu zwigkszania liczby miejsc pracy,

w tym rozwijania przedsigbiorczosci (informacja, szkolenia, preferencje, udogodnienia, udziat

w przedsigwzigciach promujacych przedsigbiorczo$¢ oraz ew. utworzenie "inkubatora

przedsigbiorczosci" lub wspotdziatanie z takowym utworzonym np. w Tczewie)

Propagowanie lokalnego patriotyzmu konsumpcyjnego - wzrostu konsumpcji przez

mieszkancow gminy towarow i ustug miejscowych producentow

Cel podstawowy 3.3. Znaczgce zmniejszenie bezrobocia
Dziatania jak dla celow 3.1., 3.2.14.1. oraz:

Informacja o ksztatceniu w zawodach poszukiwanych na r6znych rynkach pracy

Wspotdziatanie w organizowaniu szkolen z zakresu przekwalifikowania zawodowego, w tym
dla bezrobotnych i matorolnych rolnikéw

Cel podstawowy 3.4. Wigksze dochody z turystyki

Inspirowanie 1 wspieranie rozwoju agroturystyki 1 wspotdziatanie na tym polu z gminami
sasiednimi

Ochrona 1 eksponowanie waloréw krajobrazowych 1 krajoznawczych: zabytkow, grodzisk,
uktadow ruralistycznych, pomnikéw przyrody 1 otwar¢ widokowych wg programu
opracowanego z wykorzystaniem studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego:

Rozw¢j turystyki i atrakcji sportowych migdzynarodowych

Wspotdziatanie z innymi gminami i organizacjami turystycznymi (PTTK) w opracowaniu,
utrzymaniu 1 promocji szlakow turystycznych

Doskonalenie promoc;ji turystycznej gminy poprzez:

— coroczne wydawanie folderu (réwniez w jezykach obcych) z mapka i1 kalendarzem imprez



odbywajacych sig na terenie gminy,

— udziat w targach turystycznych ogdlnopolskich (bezposrednio, wspdlnie z innymi gminami
lub na stoisku powiatu tczewskiego) i eksponowanie materiatow na stoisku wojewodzkim na
targach migdzynarodowych,

— wspoldziatanie z miastem Tczew, gestorami bazy turystycznej i biurami podrozy
w ewentualnym tworzeniu Centrum Informacji Turystycznej 1 zlecaniu mu monitorowania
ruchu turystycznego. opracowywania materialow promujacych, opracowywania materialow
promujacych

Cel podstawowy 3.5. Wigksza zamozno$¢ mieszkancow
Wigkszo$¢ dziatan dla osiagania celow: 3.1. — 3.4., takze 2.2. i dtugookresowo 1.7.

Cel gtéwny 4. Lepsze zagospodarowanie przestrzenne, zwlaszcza infrastrukturalne
oraz harmonijna krajobrazowo zabudowa

Cel podstawowy 4.1. Dobra dostgpnos¢ komunikacyjna wszystkich miejscowosci w gminie
Sposoby osiqgania celu:

« Usprawnianie uktadu drogowego, zwlaszcza powiazan z Tczewem, wraz z towarzyszaca
infrastruktura (o$§wietlenie, barierki), w tym:
— uzupelnianie o nowe odcinki drog

— modernizacja drog lokalnych (zwlaszcza utwardzanie, budowa chodnikéw na niektorych
odcinkach) w oparciu o programu ustalajacy priorytety — kolejno$¢ prac modernizacyjnych
« Zabezpieczanie §rodkow finansowych na usprawnianie uktadu drogowego:
— Przeznaczanie $srodkéw z budzetu gminy na modernizacje, przebudowe i budowe drog.
— Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej, na przebudowe i budowe
drog.
« Rozwijanie systemu $ciezek rowerowych
«  Wspieranie rozwoju sieci transportu zbiorowego roznych przewoznikoéw

Cel podstawowy 4.2. Dostepnos¢ wszystkich miejscowosci do sieci wodociagowej (tez w celu 4)
« Rozbudowa sieci wodociagowej

Cel podstawowy 4.3. Wysoki poziom ladu przestrzennego, w tym zachowane pigkno
krajobrazu

« Przeciwdziatanie nadmiernemu rozpraszaniu zabudowy

« Ustalanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zasad zapewniajacych tad
przestrzenny

« Propagowanie form zagospodarowania przestrzennego i architektury zapewniajacych tad
przestrzenny

« Ochrona otwar¢ widokowych i otoczenia chronionych obiektéw przyrodniczych w ustaleniach
plandéw zagospodarowania przestrzennego

«  Wspoldziatanie ze stuzbami konserwatorskimi i nadzorem budowlanym w zakresie opieki nad
zabytkami 1 innymi obiektami cennymi architektonicznie, w tym w egzekwowaniu konserwacji,
remontdw oraz przestrzeganiu ustalen konserwatorskich planistycznych i projektowych.

Cel gtéwny 5. Dobry stan srodowiska przyrodniczego

Cel podstawowy 5.1. Czyste powietrze, czysta woda, nieskazona gleba
« Promocja ekologicznych zrodet energii i termomodernizacji budynkow (w tym popularyzacja
korzystania z preferencyjnych kredytow na termomodernizacjg)



« Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej,

« Budowa sieci kanalizacji burzowej przy przebudowie i budowie drog

« oraz dziatania dla celu 5.2.

« Promocja wlasciwego stosowania §rodkow ochrony roslin i nawozow

« Popieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

«  Wspieranie organizacji zbytu zdrowej zywnosci

« Identyfikacja zagrozen zwiazanych ze skladowaniem odpadow oraz opracowanie i realizacja
planu dziatan eliminujacych te zagrozenia

«  Wspdbldziatanie stuzb gminnych z instytucjami i organizacjami statutowo zajmujacymi si¢
ochrong powietrza, wod 1 gleb, w tym w prowadzeniu systematycznej kontroli jakosci wody do
picia 1 monitorowanie stanu powietrza

« Promocja zachowan proekologicznych mieszkancow poprzez programy edukacyjne

Cel podstawowy 5.2. Minimalizacja odpadow

« Promocja zachowan ograniczajacych powstawanie odpadéw, w tym uzywania towarow
1 opakowan ulegajacych procesowi biodegradacji

« Stworzenie warunkéw dla systemu segregacji 1 utylizacji odpadow powstajacych w sferze
bytowej i gospodarczej, w tym promocja kompostowania odpadéw organicznych

Cel podstawowy 5.3. Dostepnos¢ wszystkich miejscowosci do sieci kanalizacyjnej
« Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej,

Cel podstawowy 5.4. Zachowane wartosciowe ekosystemy i powigzania ekologiczne
« Tworzenie warunkow dla dolesien (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)

« Ochrona otoczenia chronionych obiektow przyrodniczych w ustaleniach planéw
zagospodarowania przestrzennego

« Przestrzeganie zasad ochrony srodowiska przy budowie nowych drog
«  Wspieranie organizacji statutowo chroniacych przyrodg.
« Utrzymywanie w dobrym stanie parkow wiejskich i innych wyrdznionych systemoéw zieleni

Cel gtéwny 6. Sprawne, nowoczesne, efektywne zarzadzanie gming

Cel podstawowy 6.1. Wysokie kompetencje pracownikow Urzedu Gminy

Cel podstawowy 6.2. Wdrozone nowoczesne systemy zarzgdzania

Cel podstawowy 6.3. W pelni skomputeryzowany Urzad Gminy z dostepem do sieci
teleinformatycznych

« Dostosowywanie siedziby Urzedu Gminy i sprzgtu do obowiazujacych standardow zapewnianie
wygodnego dostgpu petentow

« Rozwijanie wspoélpracy z partnerami zewngtrznymi, w tym zagranicznymi, na polu
poszukiwania dobrych rozwiazan problemow wystepujacych w gminie

« Systematyczne szkolenia pracownikow Urzgdu Gminy

« Funkcjonowanie w Urzedzie Gminy komoérki do spraw efektywnego korzystanie z programow
pomocowych krajowych i zagranicznych

« Stworzenie nowoczesnych systemow: informacji o terenie oraz monitoringu na poziomie
strategicznym i operacyjnym

Cel podstawowy 6.4. Wysokie dochody budzetu gminy
Wigkszos¢ dziatan dla osiagania celow: 3.1, 3.2 1 3.4. oraz:
« Przygotowywanie terenow pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe:
— sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow rozwojowych



— uzbrajanie terenéw pod zabudowg

«  Wspdlpraca gospodarcza, m. in. w procesie przygotowywania i uzbrajania ww terenOw oraz ich
promocji i sprzedazy

« Szeroka promocja gminy -— jej walorow gospodarczych, osiedlenczych 1 terenow
inwestycyjnych,

« Racjonalne zagospodarowanie majatku gminy

«  Wspdbldziatanie z innymi gminami i wiadzami powiatu dla tworzenia wspolnych programéow
1 starania si¢ o srodki zewngtrzne

« Aktywny udzial gminy w lobbingu tworzenia bardziej przyjaznego systemu finansowania gmin
oraz egzekwowania zadan rzadu poprzez udziat w zwiazkach gmin, w tym: wigksze naciski na
zwigkszenie subwencji z budzetu panstwa na zadania subwencjonowane.

Cel podstawowy 6.5. Wysoka efektywno$¢ gospodarki finansowej i komunalnej gminy

« Zmniejszanie kosztéw ogrzewania budynkow gminnych poprzez termomodernizacje (z ew.
korzystaniem ze specjalnych kredytow)

« Dazenie do pelnego wykorzystania przepustowosci oczyszczalni $Sciekow przez rozbudowe
systemoOw kanalizacyjnych.

Il. 4. ZASADY STRATEGII | KIERUNKI DZIALAN SPECYFICZNYCH DLA
SCENARIUSZY PRZYSZt.OSCI

Podstawowe zasady strategii rozwoju gminy Tczew

Najwazniejsze, podstawowe zasady jakimi kierowac sie powinny wladze i inni uczestnicy procesu,

wpierw planowania, pozniej realizacji strategii

« Koncentracja na osigganiu celéw, uwzgledniajaca ich hierarchig

« Wspdbldziatanie wiadz gminy z wszystkimi podmiotami o istotnych kompetencjach lub
interesach zwiazanych z rozwojem gminy, w szczeg6lnosci laczenie Srodkoéw realizacyjnych
roznych podmiotéw: publicznych 1 prywatnych, lokalnych 1 zewngtrznych (w tym
zagranicznych, np. UE)

«  Wykorzystywanie 1 pielggnowanie istniejacych sit 1 mechanizméw (rynkowych, rozwoju
spotecznego, funkcjonowania przyrody itp.) stuzacych samoregulacji proceséw i ograniczeniu
potrzeby interwencji instytucji publicznych

« Roéwnowazenie rozwoju, tj. preferowanie kierunkoéw dziatan, ktore:

— realizuja jednocze$nie cele ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne w sposob dajacy efekty
synergiczne (przynajmniej na poziomie spotecznego minimum wymagan)
— nie niszcza podstaw systemow i zasobdw, waznych dla podtrzymania rozwoju.

Gléwne kierunki dziatan specyficznych dla scenariuszy przysztosci

Do istotnych zasad strategii nalezy stosowanie najkorzystniejszych, najbardziej efektywnych
kierunkow dzialan rozwojowych uwzgledniajacych warunki realizacyjne poszczegolnych
scenariuszy przysztosci.

Kierunki dzialan rozwojowych najistotniejsze dla powodzenia strategii w warunkach
scenariusza umiarkowanych szans (nakierowane gléwnie na skuteczne wykorzystywanie
licznych pojawiajacych sig szans)

Dla skutecznego wykorzystywania nadarzajacych si¢ w tym scenariuszu wielu korzystnych szans
konieczne jest:



Przygotowanie odpowiednio wcze$nie warunkow inwestowania (tereny, infrastruktura,
kwalifikacje) i1 systemow dziatania o charakterze ztozonym i intensywnym (programy,
instytucje)

Przygotowanie mozliwie pelnego zestawu instrumentéw dzialania wladz publicznych 1 ich
agend

w celu wykorzystywania wszystkich nadarzajacych si¢ sposobnosci.

Stosowanie  szerokich  powiazan  kooperacyjnych ~w  ukladach  terytorialnych
1 migdzysektorowych np. sieci partnerskich migdzy jednostkami sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego

Pelne 1 skoordynowane wykorzystywanie dostepnych stosunkowo duzych $rodkéw
inwestycyjnych na infrastrukturg i inne kapitatochtonne i prorozwojowe przedsigwzigcia

Kierunki dzialan rozwojowych najistotniejsze dla powodzenia strategii w warunkach
scenariusza umiarkowanych zagrozen (nakierowane gtéwnie na unikanie lub ostabianie wptywu
zagrozen, ale 1 skuteczne wykorzystywanie nielicznych pojawiajacych si¢ szans)

Tworzenie warunkow wysokiej atrakcyjnosci dla inwestorow zewngtrznych, zwlaszcza
tworzacych nowe miejsca pracy - wobec silnej konkurencji innych gmin.

Poprawianie (co najmniej niepogarszanie) warunkow dziatalno$ci gospodarczej w gminie,
przynajmniej w zakresie, w jakim zalezy to od wtadz samorzadowych

Promocja szeroko pojetych walorow spoteczno-gospodarczych gminy (takze srodowiska zycia
1 pracy), akcentujaca jej specyfike 1 unikalnos$¢.

Kontynuowanie rozbudowy infrastruktury — w miar¢ moznosci ,,drobnymi krokami”, na
pojedynczych kierunkach, za to w sposob dajacych efekty kompleksowe.

Inwestowanie w lepsza przyszlo$¢ gminy przez szeroki zintegrowany szkolny i pozaszkolny
system o$wiaty i wychowania mtodego pokolenia, ksztaltujacy wysokie umiejetnosci
praktyczne 1 pozytywne postawy spoteczne.

Umacnianie zaangazowania 1 wspolpracy mieszkancow i wladz na rzecz rozwoju

Inspirowanie 1 wspieranie roznych form integracji podmiotow  gospodarczych,
przygotowywanie na trudne warunki 1 umiej¢tnosci wykorzystywania ograniczonych zasobow
Rozwoj organizacji pozarzadowych w sferze ustug publicznych

Podtrzymywanie i umacnianie warto$ci rodzinnych, duchowych, solidarnosci.

Utrzymywanie miejsc pracy m. in. w sferze budzetowej (tj. stosowanie zasady, Ze taniej jest
miejsca pracy utrzymaé, niz tworzy¢ nowe, a ze wzgledéw spotecznych korzystniejsze jest
doptacanie do utrzymania aktywnosci zawodowej, niz wyplacanie zasitkow)

Organizowanie wsparcia (np. przez ulgowe doradztwo gospodarcze) dla zagrozonych
podmiotdw gospodarczych, ktérych upadek miatby znaczne negatywne konsekwencje
spoteczne, a ktore przy wsparciu zdolne bytyby si¢ utrzymac

Podtrzymywanie wzglgdnie dobrych warunkéw Zzycia w gminie, m. in. przez wspieranie
infrastruktury ustug publicznych (np. komunikacji zbiorowej, w tym prowadzonej przez
prywatnych przewoznikdw, taczacej miejscowosci gminy z miejscami pracy 1 ustug w gminie
1 poza nia)

Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i dochodéw w sferze niskonaktadowych
dzialalnosci (takze sezonowych, ubocznych)

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych, w tym instytucji samopomocowych,
przekazywanie im realizacji zadan publicznych



Czesc¢ lll. NARZEDZIA REALIZACJI STRATEGII
lll. 1. PROGRAMY OPERACYJNE, PRZEDSIEWZIECIA | POLITYKI

Drziatania realizujqce strategie mozna najogolniej podzieli¢ na:
— jednorazowe
— ciqgle, powtarzalne
a odpowiadajqce im plany operacyjne na:
— jednorazowe
— trwale obowiqzujqce.

Dziatania podejmowane jednorazowo okreslane sq nie tyle przez rodzaj dziatania, ale efekt bedqcy
ich wynikiem (jednoznacznie okreslony). Wsrod dziatan takich i odpowiadajqcych im planow
rozroznia sie:

zadania — o charakterze prostym, jednorodnym, elementarnym (na danym poziomie nie dzielone na
inne elementy), okreslajqce to, co trzeba wykonac;

przedsiewziecia — o charakterze ztozonym (bardziej skomplikowane, niz zadania, sktadajqce sie
z wielu zadan i wielu dziatan nastepujqcych po sobie lub rownoleglych, ale powiqzanych
ukierunkowaniem na osiqgniecie konkretnego efektu), wymagajqce czesto wspoltdziatania roznych
Jjednostek i podmiotow, czasem rozbudowanej struktury zarzqdzania i odpowiedniej procedury

.3

przygotowania, zwane sq nieraz z angielska ,, projektami”.

Zestawy dziatan ciqglych lub  powtarzalnych  (zwlaszcza wobec  innych  podmiotow,
niepodporzqdkowanych) ukierunkowane na osiqganie celu (wiqzki celow), a takze plany operacyjne
takich dziatan trwale obowiqzujqce, na najwyzszym poziomie ogolnosci, to polityki. Wytyczne
polityk zawierajq ogolne wskazowki dla podejmowania decyzji, wyrazajqce m. in. granice decyzji
(pole decyzji dopuszczalnych), ukierunkowujqce myslenie decydentow, okreslajqce kryteria
podejmowania decyzji. Wytyczne polityk zawierac tez mogq wykaz instrumentow do stosowania
(mogq to by¢ instrumenty finansowe, np. podatkowe, instrumenty prawne, np. plany
zagospodarowania przestrzennego, instrumenty informacyjne i inne). Niektore instrumenty
wymagajq okreslenia parametrow (np. wysokosci podatkow, czynszow, oplat, takze wysokosci
i okresy ulg i znizek).

Programy to najbardziej obszerne plany operacyjne — podstawy organizowania dzialan
w okreslonym czasie. Obejmujq zbiory przedsiewziec¢ i zadan, potqczone wspolnym celem lub
dziedzing. W skiad programow wchodzi¢ mogq tez polityki. Duze programy, sktadajqce sie z wielu
przedsiewzie¢, dzieli sie czasem na podprogramy, zas przedsiewziecia lqczy w pakiety.
Przedstawione dalej programy majq charakter organizujqcy, co oznacza, ze mozliwe sq zmiany ich
zawartosci poprzez przemieszczenie niektorych przedsiewzie¢ z jednego do innego programu.

W czesci tej zamieszczone zostaly listy przedsiewzie¢, najwazniejszych zadan (zwlaszcza tych nie
wchodzqcych do przedsiewziec) i wazniejszych polityk — w wiekszosci pogrupowanych w programy,
z podaniem celow, do osiqgniecia ktorych przyczyna sie dany program. Dalej zamieszczono
szacunek potrzebnych srodkow i mozliwosci ich pozyskania, zasady organizacji procesu wdrozenia
i realizacji strategii, monitorowania przebiegu realizacji oraz jej aktualizacji.



Programy gospodarki sciekowej

Przedsigwzigcia (projekty) re(zllgziji
Kompleksowy program gospodarki sciekowej gminy Tczew 2007-2010
Budowa sieci kanalizacyjnej w Tczewskich takach — etap 2 2009-2010
Budowa sieci kanalizacyjnej w Gniszewie 2009-2010
Budowa sieci kanalizacyjnej w Szpggawie (stara czg$¢) 2007-2010
Budowa sieci kanalizacyjnej w Goszynie 2008-2009
Budowa sieci kanalizacyjnej w Czatkowach 2010-2013
Budowa sieci kanalizacyjnej w Baldowie i Knybawie 2011-2013
Budowa sieci kanalizacyjnej w Sliwinach 2012-2013
Budowa sieci mniejszych odcinkow 2006-2013
Pozostale przedsigwzigcia:
Budowa sieci kanalizacyjnej Damaszka-Turze 2006-2008
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $cieckow w Swarozynie 2005-2007
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow w Turzu 2007-2009
Program rozbudowy sieci wodociagowej

Przedsigwzigcia (projekty) re(zllgziji
Uzbrajanie terendw mieszkalnych w wodociag 2007-2013
Rozbudowa stacji uzdatniania wody (hydrofornie) 2007-2013
Program rozwoju komunikacji

Przedsigwzigcia (projekty) reil)lik; Ziji
Przebudowa drogi Rokitki 2006-2009
Przebudowa drogi powiatowej Godziszewo —Swarozyn (dofinansowanie gminy) 2008-2010
Przebudowa drogi wojewodzkiej 224 Tczew-Stanistawie wezet A-1
(dofinansowanie gminy) 2007-2010
Przebudowa nawierzchni chodnikéw 2007-2013
Utwardzanie nawierzchni drég w sotectwach 2007-2013
Budowa nowych drog i chodnikéw 2007-2013

Budowa $ciezek rowerowych

Polityki:

- Wspieranie rozwoju sieci transportu zbiorowego rdéznych przewoznikow
- Ustalania kolejnos$ci inwestycji (priorytetow) w oparciu o analiz¢ potrzeb (stanu drdg, natgzenia

ruchu)




Program rozwoju edukaciji

S ) Okres
Przedsigwzigcia (projekty) realizaci
Budowa sali gimnastycznej wraz z kompleksem boisk w Dabrowce 2004-2008
Wyposazanie szk6t w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne, w tym pracownie
. A . 2007-2015
komputerowe z dostepem do internetu 1 gabinety przedmiotowe

Polityki:
« Kadrowa — zapewniajaca wysoki poziom nauczycieli

« Inspiracji 1 wspierania finansowego prowadzenia kot zainteresowan milodziezy 1 zajgé
pozalekcyjnych

Program rozwoju kultury, rekreacji i sportu

Przedsigwzigcia (projekty) reglik; Ziji

Budowa kompleksu sportowego i rekreacyjnego w Szpegawie 2008-2010
Urzadzanie boiska sportowego w Matzewku 2007-2009
Urzadzanie boiska sportowego w Lubiszewie 2010
Urzadzanie boiska sportowego w Turzu 2010
Urzadzanie boiska sportowego w Boroszewie 2011
Urzadzanie boiska sportowego w Batdowie 2012
Urzadzanie placow zabaw w sotectwach 2007-2013
Urzadzanie miejsc wypoczynku — park Turze 2006-2008
Urzadzanie miejsc wypoczynku — staw Swarozyn (centrum wsi) 2006-2009
Budowa $wietlicy w Tczewskich Lakach 2007-2009
Modernizacja remiz OSP 1 $wietlic wiejskich w/g potrzeb 1 zasobdéw finansowych 2007-2013
Utworzenie Gminnego Centrum Kultury

Polityki:

« Organizowania zycia kulturalnego w gminie (imprezy kulturalne — dozynki, turnieje, festyny,
spotkania okoliczno$ciowe, wyjazdy do kin, teatrow 1 innych placowek kultury)

«  Wspierania organizacji spolecznych realizujacych potrzeby rozwoju osobowego mieszkancow

«  Wspierania tworczosci miejscowej 1 promowania lokalnych twércow

« Udostgpniania szkoét dla potrzeb rozwoju kultury

« Aktywizacja istniejacych $wietlic wiejskich

Program Bezpieczna gmina

PolityKki:

»  Wspierania dziatan zapewniajacych zorganizowany czas wolny mtodziezy

»  Wspdldziatania z policja

e Wospierania organizacji spolecznych prowadzacych dzialalno$¢ opiekunczo- wychowawcza na rzecz
dzieci i mlodziezy

*  Wspomagania 0s6b po odbyciu kar sgdowych

*  Wzmacniania oddzialywania wychowawczego szkot w zakresie przeciwdziatania patologiom

«  Wspomagania strazy pozarnej

» Utrzymywania na wysokim poziomie shuzb obrony cywilne;j

e Promowania bezpieczenstwa na drodze

» Wspoldziatania z wilasciwymi shuzbami w  monitorowaniu 1 konserwacji zabezpieczen
przeciwpowodziowych.

Roéwniez zadania w innych programach: Modernizacja drég, budowa chodnikéw, S$ciezek



rowerowych i o$wietlenia

Program promocji zdrowia

Polityki:
Propagowania zdrowego stylu zycia

Propagowania profilaktyki zdrowotnej 1 wspierania organizacji masowych badan
profilaktycznych

Wzmacniania organizacyjnego 1 materialnego systemu podstawowej opieki medycznej
(w zakresie bedacym w kompetencji gminy)

Wspotpracy z instytucjami §wiadczacymi ushugi medyczne

Udostgpniania $wietlic 1 szkolnych sal gimnastycznych

Rowniez zadania ujgte w programie rozwoju edukacji, kultury, rekreacji i sportu:

urzadzenie nowych (uzupetniajacych istniejaca sie¢) placow zabaw, urzadzen rekreacyjnych
1 sportowych w kazdej miejscowosci
urzadzanie nowych szlakéw lub tras spacerowych

Program rozwoju przedsigbiorczosci

Przedsigwzigcia: uzbrajanie terendéw pod dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie nie ujetym w innych
programach

Polityki:

Tworzenie i promocja profesjonalnych ofert terenow inwestycyjnych

Wspolpraca z izbami i1 organizacjami gospodarczymi oraz pomoc w szkoleniach i doradztwie dla osob
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza lub jej zmiany zgodne z kierunkami strategii

Utatwien dostgpu do funduszy wspierania przedsigbiorczos$ci (udzielanie porgczen)

oraz inne dziatania okre$lone w strategii dla celow 3.1.1 3.2.

Program rozwoju budownictwa socjalnego

D ) Okres
Przedsigwzigcia (projekty) realizaci
Budowa mieszkan socjalnych 2008-2010
Program rozwoju turystyki
S ) Okres
Przedsigwzigcia (projekty) realizaci
Urzadzanie drog turystycznych i miejsc atrakcyjnych krajoznawczo (parkingi, zatoki
. < o R . 2007-2010
postojowe, tablice, mapy, oznakowanie obiektow, doj$¢ i dojazdéw do nich)
Publikacje turystyczne
PolityKki:

Ochrony 1 eksponowania walorow krajobrazowych 1 krajoznawczych oraz promocji
turystycznej gminy

Wspotdziatania z innymi gminami i organizacjami turystycznymi

Inspirowania 1 wspierania rozwoju agroturystyki 1 wspotdziatania na tym polu z gminami
sasiednimi

realizujace dziatania doktadniej okre§lone w strategii dla celu 3.4.



lll. 2. POTRZEBNE SRODKI | MOZLIWOSCI ICH UZYSKANIA

Szacunek potrzebnych srodkéow

Szacunku $rodkow finansowych na realizacjg strategii dokonano dla przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
gdyz one wymagaja istotnie duzych naktadow.

Zatozono, ze $rodki finansowe na realizacje pozostalych elementow strategii, a wigc
przedsigwzigcia nieinwestycyjne, o charakterze organizacyjnym oraz polityki — sa niewielkie
1 zawieraja si¢ w wydatkach biezacych budzetu gminy.

Szacunek kosztow przedsiewzie¢ inwestycyjnych '

t.aczne
Okres naktady
Nazwa przedsigwzigcia (projektu), zadania realizacji | finansow
zadania | e w mln.
7t
Programy gospodarki Sciekowej 24,00
Kompleksowy program gospodarki Sciekowej gminy Tczew 2007-
(budowa kanalizacji: Tczewskie Laki, Rukosin, Mitobadz, Malenin, 2010 18.40
Mies$cin, Zajaczkowo — kierunek Tczew) + Szpggawa i Dabrowa
Budowa sieci kanalizacyjnej Damaszka — Turze ‘22%%%_ 0,33
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw: Swarozyn Turze 22%%59_ 5,27
Program rozbudowy sieci wodociagowej 2,00
Uzbrajanie terenow mieszkalnych w wodociag 22%012- 1,00
Rozbudowa stacji uzdatniania wody (hydrofornie) 22%0173- 1,00
Program rozbudowy sieci drogowej 15,76
. o 2006-
Przebudowa drogi Rokitki 2009 8,40
Przebudowa drogi powiatowej Godziszewo —Swarozyn (dofinansowanie 2008- 3.50
gminy) 2010 ’
. . . 2007-
Przebudowa nawierzchni chodnikow 2013 0,26
: . D 2007-
Utwardzanie nawierzchni drég w sotectwach 2013 1,46
. 2005-
Przebudowa mostku w Knybawie 2010 0,24
Budowa nowych drog i chodnikéw 22%012_ 1,50
Budowa $ciezek rowerowych 2007- 0,40
2015
Program rozwoju edukacji 6,30
Budowa sali gimnastycznej wraz z kompleksem boisk w Dabréwce 22%%%- 4,80
Wyposazanie szk6t w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne, w tym
X ) ) . 2007-
pracownie komputerowe z dostgpem do internetu i gabinety 2013 1,50
przedmiotowe
Program rozwoju kultury, rekreacji i sportu 6,00

1 Na podstawie WPI (+ uzupelnienia skonsultowane z Zastgpca Wojta )



Budowa kompleksu sportowego 1 rekreacyjnego w Szpegawie 22%01%- 2,00
Urzadzanie boiska sportowego w Malzewku 22%%79_ 0,10
Urzadzanie boiska sportowego w Lubiszewie 2010 0,14
Urzadzanie boiska sportowego w Turzu 2010 0,25
Urzadzanie boiska sportowego w Boroszewie 2011 0,06
Urzadzanie boiska sportowego w Batdowie 2012 0,10
Urzadzanie placow zabaw w sotectwach 22%0173_ 0,60
Urzadzanie miejsc wypoczynku — park Turze 22%%%- 0,25
Urzadzanie miejsc wypoczynku — staw Swarozyn (centrum wsi) 22%%69_ 1,00
Budowa $wietlicy w Tczewskich Lakach 22%%79_ 0,50
Modernizacja remiz OSP i §wietlic wiejskich wg potrzeb i zasoboéw 2007- 1.00
finansowych 2013 ’
Program rozwoju budownictwa mieszkaniowego 2,50
. .. 2008-

Budowa mieszkan socjalnych 2010 2,50
Program rozwoju turystyki 2,10
Urzadzanie drog turystycznych i miejsc atrakcyjnych krajoznawczo 2007-
(parkingi, zatoki postojowe, tablice, mapy, oznakowanie obiektow, dojs¢ i 2010 2,00
dojazdéw do nich)

— 2007-
Publikacje turystyczne 2013 0,10
RAZEM 58,66

Zrédta finansowania programéw strategicznych

Prognoza budzetu gminy zaktada stopniowy wzrost srodkéw z obecnych 23,8 min zt (wg projektu
budzetu na 2007 r.) do ok. 27 miIn. zt w . 2015, w tym wzrost dochodéw wiasnych z 11,2 min. do
ponad 13 mIn. w r. 2015. Wydatki inwestycyjne ze srodkéw wilasnych przewiduje si¢ granicach 4,2
— 7,9 min. zt, tacznie w latach 2008 — 2015 ok. 50 miIn. zi. Wynika z tego, ze wigkszo$¢
przedsigwzig¢ przewidzianych w strategii bgdzie mialo pokrycie. Niezbgdne bedzie jednak tez
pozyskanie srodkow zewngetrznych, woéwcezas $rodki budzetu gminy beda obowiazkowym wkladem
wihasnym.

Zaklada si¢ pozyskanie czg$ci potrzebnych srodkoéw ze Zrédel zewnetrznych

Szansg na najwigcej srodkéw finansowych stwarza Unia Europejska i jej budzet programowany na
lata 2007 — 2013. z mozliwoscia konczenia 1 rozliczania przedsigwzi¢¢ do koncz 2015 r.

Za podstawowe zrodto srodkéw dla gminy mozna uzna¢ Regionalny Program Operacyjny woj.
pomorskiego podzielony na 9 osi priorytetowych (oraz Pomoc Techniczna), ktore z kolei dziela sig
na dzialania, a niektére z nich na poddziatania. Ponadto:

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW) obejmujacy 4 osie priorytetowe (oraz Pomoc
Techniczna), wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich a takze ze srodkdéw krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

Osie priorytetowe to:

* O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;



* O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

* O$ 3: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 roznicowanie gospodarki wiejskiej;

* O$ 4: Leader.

Na niektore przedsigwzigcia istnieje mozliwoS¢ uzyskania $rodkéow z programéw zarzadzanych
centralnie, zwtaszcza z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) na
Kompleksowy program gospodarki §ciekowej gminy Tczew

Inne programy zarzadzane centralnie to:

« Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

« Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) — EFRR
Inne zrodla zewnetrzne to:

«  Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (aktualny okres
programowania do konczy si¢ w 2009 1., bedzie jeszcze jeden konkurs). Srodki w ramach tych
funduszy przeznaczone sa na wsparcie projektow w 10 obszarach priorytetowych, w tym
ochrona $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem redukcji ilo§ci substancji niebezpiecznych
dla §rodowiska

- Srodki wojewédzkie na rozne przedsigwzigcia rozwojowe i wspomaganie aktywnosci
spoleczne;.

Mozliwe jest przyspieszenie realizacji niektorych przedsigwzigé poprzez zaciaganie przez gming
kredytow 1 pozyczek — preferencyjnych i komercyjnych, co wymaga, by w dtugim okresie budzet
mogl pokry¢ sptate wraz z odsetkami. Oczywiste jest, ze zaciaganie kredytow 1 pozyczek (czy tez
np. emitowanie obligacji gminnych) bezposrednio nie przysparza srodkow, przeciwnie — z powodu
odsetek zmniejsza kwoty, ktore moga by¢ przeznaczone na rozwoj. Celem zaciagania zobowiazan
jest przyspieszenie realizacji przedsigwzig¢, to za§ w niektorych przypadkach moze zwigkszy¢
dochody budzetu gminy (np. z podatkow od nieruchomosci, jesli przedsigwzigcia polegaly np. na
uzbrojeniu nowych terendw inwestycyjnych.

ll. 4. ZASADY WDRAZANIA REALIZACJI | AKTUALIZACJI STRATEGII

Struktura organizacyjna

Strategi¢ bedzie wdraza¢ przede wszystkim Waéjt Gminy przy pomocy Urzedu Gminy, przy czym
niektore decyzje bgda podejmowane przez Rade¢ Gminy (jesli wynika to z Ustawy o Samorzadzie
Gminy lub ze Statutu Gminy).

oraz ewentualnie w zakresie niektorych specyficznych dziatan, w trybie koordynowanej
wspolpracy, specjalnie powolane lub inne spdtki publiczno-prywatne i1 lokalne organizacje
pozarzadowe, o $cisle wyznaczonych zadaniach w stosunku do zadan Strategii.

Zadania zwigzane z wdrazaniem strategii:

Na zadania zwigzane z wdrazaniem strategii sktada¢ si¢ beda:

« sukcesywne przekladanie strategii na aktualizowany corocznie, skoordynowany z budzetem
gminy, zbiorczy plan operacyjny oraz szczegdtowe plany operacyjne:

— jednorazowe: projekty przedsigwzi¢é (zawierajace: koszty, etapy, czynnosci, wykonawcow,
zrodta finansowania, oceng ryzyka itd.),

— stale obowiazujace: zasady polityk, procedury, reguly i parametry instrumentéw (np. czynsze,
podatki);

« przeglad aktualnie prowadzonych polityk (dzialan ciaglych) - ich zasad, procedur, regut
1 parametréw stosowanych instrumentéw — z punktu widzenia zgodnosci ze strategia oraz ich
ewentualna korekta zapewniajaca zgodnos$¢ (przeniknigceie polityk do biezacych dziatan)

« wdrozenie ewent. nowych polityk i innych dziatan ciaglych wiadz gminy — nie prowadzonych,



a przewidzianych w strategii

sukcesywne przygotowywanie i uruchamianie realizacji kolejnych przedsigwzig¢

wlaczanie si¢ w sieci wspotpracy dla realizacji niektorych programow prorozwojowych (gminy,
wladze powiatu, ew. instytucja prorozwojowa, banki, inne zainteresowane instytucje, podmioty
gospodarcze, ich zrzeszenia) i taczenie Srodkow z réznych zrodet

aktywne staranie si¢ o §rodki zewngtrzne

prowadzenie monitoringu realizacji strategii, rozwoju gminy i zmian w otoczeniu, wraz
z kontrola strategiczna (modyfikowaniem dziatan strategicznych w wyniku obserwacji) oraz
analizowaniem, prognozowanie (ku ktéremu z uwzglednianych w strategii scenariuszowi
ewoluuje sytuacja?) i ostrzeganiem (m. in. podmiotdw gospodarczych) przed ewentualnymi
zagrozeniami



Zasady i kryteria podejmowania decyzji strategicznych

Strategia jest jednowariantowa. Nie zawiera opcji wymagajacych podejmowania kluczowych
decyzji co do kierunku rozwoju gminy. Uwzglednia rézne scenariusze uwarunkowan zewngtrznych,
na ktore nie ma si¢ wptywu, a od ktérych zalezy tempo realizacji i do ktérych nalezy dostosowac
kierunki 1 rodzaje dzialan. Uwzglednianie scenariuszy wymaga rozpoznania, wedlug jakiego
scenariusza zmienia si¢ rzeczywisto$¢ 1 jakie dzialania beda lepiej odpowiadac jego specyfice.

Wigkszo$¢ decyzji strategicznych bedzie mie¢ charakter strategiczno-operacyjny i1 dotyczy¢ bedzie
kolejnosci 1 tempa realizacji przedsigwzigc. W sytuacji ciagtego niedostatku srodkéw w stosunku do
potrzeb beda to decyzje, ktore przedsigwzigcia uruchomié, jak rozdzieli¢ miedzy nie $rodki, czyli
jakie ustali¢ tempo ich realizacji, a ktore przedsiewzigcia odltozy¢ na pdzniej. W momencie
podejmowania takich decyzji znane begda konkretne efekty zawarte w planach operacyjnych
poszczegoOlnych przedsigwzig¢. Mozna wigc bedzie poréwnywac¢ sumy efektow roznych
przedsigwzig¢, ,.konkurujacych” o $rodki i decydowa¢ o ich kolejnosci, a takze o tym, czy
koncentrowaé si¢ na mniejszej liczbie przedsigwzigé, aby szybciej uzyskac ich efekty, ale kosztem
odtozenia innych na pozniej, czy realizowaé wigksza liczbg przedsigwzigec rownolegle, przez co
wszystkie one beda trwaty dluzej. Jako oczywiscie lepsza wydaje si¢ zasada koncentracji srodkow,
ale duzo zalezy od specyfiki przedsiewzi¢¢ 1 rozpoznania, ktére z nich mozna podzieli¢ na etapy
dajace efekty czastkowe, a ktore sa niepodzielne i efekty dajace dopiero po zakonczeniu.

Przy porownywaniu efektow nieraz wystapia trudnosci wynikajace z nieporownywalnosci miar tych
efektow. Najtatwiej poréwnywalne sa efekty w sferze ekonomicznej przeliczalne na pieniadze (np.
przyrost wptywéw do budzetu ze wzrostu bazy podatkowej, zmniejszenie kosztow). Liczba
mieszkancow, ktorym poprawia si¢ warunki zycia (np. wskutek modernizacji drogi), bedzie znana,
ale efekt taki trudno bedzie obiektywnie porownaé z poprawa warunkéw zycia innej liczby oséb
z innego powodu (np. budowy kanalizacji).

Waznym kryterium przy poréwnywaniu réznych przedsigwzigc jest

« odniesienie do celéw strategicznych i ich hierarchii, czyli odpowiedz na pytania:
— czy dane przedsigwzigcie realizuje tylko jeden cel strategiczny, czy wigcej — ile?
— jaka jest wazno$¢ tych celow, ktore sa priorytetowe, ile ich jest?
— w jakim stopniu przewidywane efekty stanowi¢ begda osiagnigcie celu?

Szczegdlna rolg odgrywa¢ beda przedsigwzigcia sprzyjajace realizacji innych przedsigwzigl -
tworzace ku temu warunki (np. infrastrukturalne) lub zwigkszajace $rodki i zasoby (finansowe,
instytucjonalne, spoteczne).

Inne kryteria przy podejmowaniu decyzji o realizacji przedsigwzig¢ to:

+ Kkoszty realizacji przedsigwzigc
« stopien ryzyka nieuzyskania zaktadanych efektow.

Stosowanie wymienionych zasad i1 kryteriow nie zawsze da jednoznaczny wynik. Beda nieraz
sytuacje, w ktérych trudno bedzie oceni¢, czy lepiej osiagnaé szybciej lub w wyzszym stopniu cel
lub kilka celéw o nieco nizszej randze, czy cel o wyzszej randze, ale w stopniu nizszym, pozniej.
Zasady 1 kryteria maja charakter pomocniczy w podejmowaniu decyzji, systematyzujacy przestanki
ich podejmowania i uswiadamiajacy je decydentom, ale nie zastepujacy decyzji, ktére wiadza
bedzie suwerennie podejmowac.

Beda tez podejmowane inne niz wyzej opisane rodzaje decyzji strategiczno-operacyjnych (na
poziomie planowania operacyjnego, ale strategicznych jako majace skutki istotne i praktycznie
nicodwracalne lub trudno odwracalne). Moze to by¢ np. decyzja o wyborze technologii lub
parametréw technicznych (np. uktadu kanalizacyjnego, drogi). Takimi decyzjami bedzie uchwalanie
planow zagospodarowania przestrzennego lub podejmowanie innych decyzji w sferze gospodarki
przestrzennej. Niekiedy trzeba bedzie decydowac, czy, gdzie i do kiedy pozostawiaé rezerwy



duzych dzialek z mys$la o duzych inwestycjach, gdzie mozna dopusci¢ bardziej elastyczne
rozwiazania 1 nastgpnie zajgcie calo$ci terenow przez wielu inwestorow drobnych.
Roéwniez 1 w takich sytuacjach przynajmniej czg$¢ wymienionych zasad 1 kryteriow bgdzie mogta
mie¢ zastosowanie.



Zasady kontroli strategicznej i aktualizacji strategii

Strategi¢ opracowuje si¢ rzadko, natomiast nalezy modyfikowac¢ zachowanie strategiczne, nieraz
nawet czesto, jesli sytuacja dyktuje taka potrzebg. Stuzy¢ temu moze tzw. kontrola strategiczna,
stanowiaca integralna czg$¢ zarzadzania strategicznego.
Kontrola strategiczna jest procesem pozyskiwania i przetwarzania informacji stuzacych modyfikacji
niektorych elementow strategii (zachowan strategicznych, przedsigwzig¢) bez konieczno$ci
opracowania nowej strategii 1 powtarzania catego cyklu planowania. Polega na ciaglym $ledzeniu
otoczenia oraz wngtrza organizacji (tu: gminy) w celu wykrycia wszelkich zjawisk zagrazajacych
osiaganiu celow, badz realizacji strategii. Dziatalno$¢ kontrolna powinna by¢ w duzym stopniu
uporzadkowana.

Proces kontroli strategicznej mozna uja¢ w nastepujacych etapach':

1) Ustalenie zmiennych kontrolnych - naleza do nich miary odzwierciedlajace cele oraz czynniki
rozwojowe (wewngtrzne sity i stabo$ci oraz zagrozenia 1 szanse w otoczeniu). Zmienne
pochodzace od celow ogoélnych maja przewaznie charakter jako$ciowy; ich szacowanie moze
polega¢ na stwierdzeniu poprawy, pogorszenia, wzrostu, spadku, istnienia badZz braku
stabilno$ci. Zmienne pochodzace od celow konkretnych sa miarami operacyjnymi, mozliwymi
do kwantyfikacji.

2) Ustalenie kryteriow oceny - poziomu miernikow, ktore strategia zamierza osiagnac.

3) Mierzenie zmiennych kontrolnych 1 rejestrowanych odchylen - poziom danego miernika
poréwnuje si¢ z poziomem przyj¢tym za kryterium oceny. Odchylenia sygnalizuja wystapienie
lub mozliwo$¢ wystapienia problemu albo nieskuteczno$¢ dziatan wynikajacych ze strategii.

4) Ustalenie przyczyn odchylen wraz z okresleniem, w jakim stopniu podmiot strategii kontroluje
zrodta odchylen.

5) Projektowanie dzialan korygujacych.

Kontroli strategicznej stuzy monitoring (opisany dalej).

Aktualizacja strategii powinna nastapi¢ wowczas, gdy zmienily si¢ uwarunkowania, zwlaszcza
zewngtrzne. Moze polega¢ na uzupetnieniu, zmianie badz rezygnacji z niektorych sposobow
osiagania celow. Glgbsza zmiana moze dotyczy¢ hierarchii waznosci celow, a najgigbsza — zmiany
struktury celow.

Najczestsze zmiany, dotyczace cech przedsigwzigé i1 zadan — ich kosztow, mozliwosci pokrycia
1 termindw realizacji — maja charakter operacyjny, dlatego informacje tego typu wylaczono je
z zasadniczego uchwalanego tekstu strategii zamieszczonego w rozdziale II, aby ich zmiany nie
wymagaty zmian strategii. Sa one uchwalane w innym trybie, jako wieloletni plan inwestycyjny
oraz pozycje w budzecie gminy.

Jedna z form aktualizacji na poziomie operacyjnym jest korekta dziatan podejmowana w wyniku
wyzej opisanej Kkontroli strategicznej. Przyczyna moze by¢ stwierdzenie zmiany warunkow
zewngtrznych, ewentualnie nieskutecznosci dziatan.

ZALOZENIA DOTYCZACE MONITOROWANIA

Monitoring polega na regularnym pozyskiwaniu, przetwarzaniu i przechowywaniu aktualnych
informacji o kontrolowanym przedmiocie w sposob usystematyzowany, to jest taki, aby informacje
byly zawsze aktualne, uporzadkowane i dostgpne dla zainteresowanych.

Monitoring powinien dotyczy¢: realizacji strategii, rozwoju gminy 1 zmian w otoczeniu. Powinien
by¢ powiazany z analizowaniem i diagnozowaniem oraz prognozowaniem (ku ktéremu
z uwzglednianych w strategii scenariuszowi ewoluuje sytuacja?), a takze ostrzeganiem przed
ewentualnymi zagrozeniami.

1 wg M. Lichonia [w:] Planowanie strategiczne, pod red. A. Klasika, PWE, 1993, Warszawa



Mozna wyr6zni¢ dwa poziomy monitoringu: strategiczny i operacyjny.
Monitoring na poziomie strategicznym obejmuje:
« kontrolowanie postepow strategii - uzyskiwanie informacji na temat rezultatéw podejmowanych
dziataf, w tym stopnia osiagania celow strategicznych
« obserwacje warunkow zewngtrznych 1 wewngtrznych, w tym zwlaszcza specjalnie dobranych
elementdw i aspektow (zmiany czynnikéw rozwojowych: wewngtrznych atutow i stabo$ci oraz
zewnetrznych szans 1 zagrozen - okreslanie, wg jakiego scenariusza uwarunkowan nastgpuje
rozwoj)
1 ma na celu:
— ocenianie skutecznos$ci strategii,
— wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami,
— rozpoznawanie, wg jakiego scenariusza postgpuje rozwoj
— wykrywanie zblizania si¢ momentéw rozwidlen drog rozwoju, ewentualnie innych sytuacji,
wymagajacych podjecia decyzji strategicznych, w tym wykrycie sytuacji, wymagajacej
podjecia decyz;ji:
— o korekcie strategii, czyli modyfikacji niektorych jej elementow
— 0 zmianie strategii, czyli budowie nowej strategii i o zakresie prac nad nig (w jakim
stopniu aktualna jest diagnoza, od ktorej fazy nalezy powtorzy¢ procedurg, w jakim
zakresie w poszczegdlnych fazach).

Monitoring na poziomie operacyjnym obejmuje obserwacjg, ocenianie, kontrolg biezacych dziatan

1 osigganych efektéw - stuzace biezacemu sterowaniu, w tym:

« podejmowaniu biezacych decyzji

+ ustalaniu parametrow narzedzi polityki (np. wielkosci ulg podatkowych w oparciu o obserwacje
skutkow dotychczas stosowanych ulg).

Monitoring obejmowac powinien nastgpujace rodzaje informacji:
« Podstawowe informacje spoteczno gospodarcze o gminie
« Informacje specyficzne, pozwalajace:
— oceniac realizacjg strategii, w tym:
— przebieg dziatan
— poziom realizacji celow
— $ledzi¢ zmiany czynnikow rozwojowych: wewngtrznych atutéw i stabosci oraz zewngtrznych
szans 1 zagrozen 1 okresla¢, wg jakiego scenariusza uwarunkowan nastepuje rozwoj
— $ledzi¢ zmiany w §rodowisku przyrodniczym.



Metody monitoringu

Monitoring jest systemem, ktory, aby wtasciwie funkcjonowat, wymaga dobrego zaprojektowania,
a nastepnie bardzo konsekwentnego wdrozenia 1 S$cislego przestrzegania procedur. Projekt
monitoringu okresli¢ musi zrodla, zakres, sposob, w tym czg¢stotliwos¢ pozyskiwania informacji,
sposob ich gromadzenia, przetwarzania, porzadkowania i przechowywania oraz zasady korzystania
z informacji.

Niezbedne jest wykorzystywanie roznych zrodet informacji. Czg$¢ informacji mozna uzyskaé

z istniejacych systeméw monitoringu i wyspecjalizowanych instytucji: WUS, WIOS. Korzystanie

z tych systemOw ma jednak ograniczenia. I tak np. statystyka panstwowa zorganizowana jest

w sposob, ktory najlepiej stuzy monitorowaniu zmian na poziomie krajowym.

Waznym zrodtem informacji sa instytucje, takie jak Powiatowy Urzad Pracy, ODR - udostgpniajace

swoje informacje w uktadzie przydatnym dla monitoringu. Zasadne byloby nawigzanie wspotpracy

przez gminy i wladze powiatu z instytucjami takimi, jak ZUS, Urzad Skarbowy i ew. banki w celu
pozyskiwania w uktadzie zagregowanych do gmin kilku — kilkunastu informacji waznych dla
monitorowania zmian, a dotad nie pozyskiwane przez statystyke panstwowa.

Do podstawowych zrodet informacji naleza zasoby informacji standardowo gromadzonych

w urzedach gmin. Nalezy wspolnie ustali¢, ktore informacje, z jakich stanowisk pracy, w jakich

okresach, w jakiej formie i1 dokad begda przekazywane. Warto wykorzysta¢ pracg corocznie

wykonywana np. przez Biuro Ewidencji Ludnosci w zwiazku ze sprawozdawczoscia dot.
zameldowan 1 wymeldowan i przy okazji odnotowywac¢ kierunki migracji (w podziale np. na:
miasto Tczew, miasta aglomeracji Trojmiejskiej, inne miasta, gminy otaczajace, inne gminy)

Cze¢s¢ ocen bedzie mogta by¢ dokonywana na podstawie:

— informacji uzyskanych z rozméw lub krotkich ankiet (np. osoby zwracajace si¢ z pytaniami,
korzystajace z ustug Urzedu Gminy lub uczestniczace w realizacji przedsigwzig¢ moga zostac
poproszeni o odpowiedz na pewne podstawowe pytania dotyczace zakresu i skutecznosci
dziatan).

— wynikow niewielkich badan: gromadzonych, analizowanych oraz dyskutowanych.

Dla specyfiki gminy i w zwiazku z tre$cia strategii istotne sa m. in. informacje:
Ruch naturalny i migracje ludnosci

Liczba bezrobotnych oraz plci, wieku, poziomu wyksztatcenia, zawodu, czasu pozostawania bez
pracy i uzyskiwania zasitku i ewentualnie wg miejscowosci (z bazy komputerowej PUP)

Wyjezdzajqcy i dojezdzajqcy do pracy wg kierunkow (szacunki, Zrodia informacji: sottysi,
obserwacje srodkow komunikacji, ruchu samochodow)

Nowo utworzone miejsca pracy: state, tymczasowe, sezonowe

Liczba podmiotow gospodarczych (wg miejscowosci), w tym przyrost, trwatos¢ (podmioty
dziatajqce powyzej 3 lat, ich udzial w ogolnej liczbie podmiotow), struktura sektorowa — w tym
pozyskiwanie danych z US — REGON o podmiotach nie rejestrowanych w Urzedzie Gminy

Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych i ewentualnie ich produkcji
Rozmieszczenie ustug dla rolnictwa i przetworstwa rolnego
Liczba podmiotow gospodarczych korzystajqca z roznych form wspierania

Wielkos¢ i rodzaj bazy turystycznej: liczba obiektow i miejsc w nich, w tym catorocznych - wg
rodzajow obiektow, w tym: liczba pokoi goscinnych i miejsc w nich, w tym w zagrodach
przystosowanych do agroturystyki, liczba takich zagrod, w tym przyrosty

Nowe produkty regionu: przemystowe, rolne, ich pozycja na rynku

Rynek nieruchomosci — ceny gruntow zaleznie od polozenia, przeznaczenia i stopnia uzbrojenia,
skala i rejonizacja obrotu gruntami na cele inwestycyjne (gospodarcze, mieszkaniowe)




Ruch budowlany (liczby decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen na budowe i oddawanych
budynkow — wg miejscowosci)

Zmiany w uktadzie linii, przystankow i liczby kursow komunikacji publicznej; zmiany wskaznikow:
% ludnosci majqcej dostep 10" (15') do komunikacji publicznej, w tym o zadowalajqcej ilosci
i rozktadzie kursow.

Wody powierzchniowe: rzeki, jeziora, - ich stan (fizyvkochemiczny, biologiczny)

Kryteria, ktore powinny by¢ zastosowane w procesie mierzenia wynikow strategii muszq byc
zarowno o charakterze ilosciowym, jak i jakosciowym. Istotne jest badanie tendencji, zmian
i pogladow, ktorym nie da sie przyporzqdkowac zadnej miary liczbowej.



	Część I. ZAŁOŻENIA I GŁÓWNE UWARUNKOWANIA 
STRATEGII
	I. 1. ZAŁOŻENIA 
	Definicja strategii i planu strategicznego
	Przedmiot i podmioty planu strategicznego
	Horyzonty planu
	Uwzględniane scenariusze

	I. 2. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJĄCE Z AKTUALNEGO POTENCJAŁU GMINY I WPŁYWÓW JEGO OTOCZENIA
	Główne problemy 
	Czynniki rozwojowe
	CZYNNIKI WEWNĘTRZNE 
	Atuty:


	I. 3. UWARUNKOWANIA  STRATEGII  WYNIKAJĄCE 
Z PRZYSZŁYCH  MOŻLIWYCH  ZMIAN W  OTOCZENIU 
	Założenia dotyczące tworzenia scenariuszy
	Scenariusz optymistyczny (I)
	Scenariusz pesymistyczny (II)
	Czynniki rozwojowe w sytuacjach określonych przez scenariusze
	Scenariusz optymistyczny
	SFERA SPOŁECZNA
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	SFERA GOSPODARCZA
	rolnictwo i jego otoczenie
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	gospodarka pozarolnicza
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	SFERA ZARZĄDZANIA ZASOBAMI GMINY
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)


	Scenariusz pesymistyczny
	SFERA SPOŁECZNA
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	SFERA GOSPODARCZA
	rolnictwo i jego otoczenie
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	gospodarka pozarolnicza
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)

	SFERA ZARZĄDZANIA ZASOBAMI GMINY
	Czynniki korzystne w otoczeniu (szanse)
	Czynniki niekorzystne w otoczeniu (zagrożenia)





	Część II. STRATEGIA
	II. 1. MISJA GMINY TCZEW
	II. 2. SYSTEM CELÓW STRATEGICZNYCH 
	Główne i podstawowe cele strategiczne gminy 
	Ocena ważności celów podstawowych w wyniku konsultacji społecznych 
	Cele podstawowe wg kolejności ważności

	II. 3. SPOSOBY OSIĄGANIA CELÓW STRATEGICZNYCH 
	Cel główny 1. Lepsze warunki życia odpowiadające aspiracjom oraz współczesnym i przyszłym potrzebom
	Cel główny 2. Bardziej efektywne rolnictwo
	Cel główny 3. W pełni wykorzystane położenie i sąsiedztwo (A1, Tczew) dla uzyskania korzyści gospodarczych (dochodów, miejsc pracy)
	Cel główny 4. Lepsze zagospodarowanie przestrzenne, zwłaszcza infrastrukturalne oraz harmonijna krajobrazowo zabudowa
	Cel główny 5. Dobry stan środowiska przyrodniczego
	Cel główny 6. Sprawne, nowoczesne, efektywne zarządzanie gminą

	II. 4. ZASADY STRATEGII I KIERUNKI DZIAŁAŃ SPECYFICZNYCH DLA SCENARIUSZY PRZYSZŁOŚCI 
	Podstawowe zasady strategii rozwoju gminy Tczew
	Główne kierunki działań specyficznych dla scenariuszy przyszłości


	Część III. NARZĘDZIA realizacji strategii 
	III. 1. PROGRAMY OPERACYJNE, PRZEDSIĘWZIĘCIA I POLITYKI
	III. 2. POTRZEBNE ŚRODKI I MOŻLIWOŚCI ICH UZYSKANIA 
	Szacunek potrzebnych środków 
	Źródła finansowania programów strategicznych

	iii. 4. Zasady wdrażania realizacji I AKTUALIZACJI strategii 
	Struktura organizacyjna
	Zadania związane z wdrażaniem strategii:
	Zasady i kryteria podejmowania decyzji strategicznych
	Zasady kontroli strategicznej i aktualizacji strategii

	ZAŁOŻENIA DOTYCZĄCE MONITOROWANIA


