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1. Wprowadzenie

Dhugofalowy rozwdj jest niezwykle trudny do przewidzenia, co nie oznacza, ze powinniSmy
zaniecha¢ prob jego opisania czy wskazania pozadanych kierunkéw. Naturalnie, nasze
oczekiwania wobec przysztych mozliwos$ci rozwoju w znaczniej mierze oddajg nasze obecne
uwarunkowania i ograniczenia, i prawdopodobnie beda one ulegaly zmianom. Z calg
swiadomoscig 1 pokorg przed nieznang przyszioscig przystgpujemy jednak do proby
okreslenia tego, co jest najwazniejsze dla przyszlosci naszego miasta i gminy. W tych dzi$
okreslanych kierunkach wyrazamy si¢ przede wszystkim my — dzisiejsi mieszkancy miasta 1
gminy Nowy Staw, marzac, oczekujac, planujac i przygotowujac si¢ na mozliwe przyszte

zagrozenia i szanse rozwoju dla naszej gminy.

Latem 2013 rozpoczgliSmy prace nad tworzeniem nowej strategii rozwoju z perspektywa
wykraczajagcg poza przewidywalne kampanie 1 kadencje wyborcze, mozliwe dziatania i
srodki. Celem przygotowanej strategii jest okreslenie zasadniczych priorytetdéw rozwoju,
ktore, jak wierzymy dzi§, beda takze za 20 lat podstawa rozwoju. Wychodzac naprzeciw
potrzebom mozliwie najwigkszej liczby mieszkancow, zar6wno obecnych, jak i przysztych,
chcemy wskaza¢ te kierunki, ktore beda umacnialy potencjal spoteczny, gospodarczy,
kulturowy 1 przyrodniczy naszego mikroregionu w taki sposdb, aby nie tylko obecne, ale i
przyszte pokolenia, mogly cieszy¢ si¢ z zycia w Miescie i Gminie Nowy Staw. Chcemy
swiadomie i fachowo wptywaé na procesy zachodzace w Nowym Stawie. Wspdlnie z
mieszkancami chcemy wyznaczy¢ niekolidujgce ze sobg funkcje i strategiczne kierunki
przeksztatcen, optymalnie wykorzystujgc obecne i przyszite walory i zasoby Miasta i Gminy

Nowy Staw.

Kazda strategia, takze i nasza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw 2033, jest
pewnym kompromisem pomie¢dzy grupami interesOw, mozliwosciami 1 zagrozeniami
rozwoju. Chcemy, aby ta strategia przyczynila si¢ do koordynacji dzialan podejmowanych z
inicjatywy réznych grup mieszkancow, urzednikéw, przedsigbiorcow, w sposob, ktory
zapewni efektywne wykorzystanie mozliwos$ci potencjatu oraz wielostronne i co wazniejsze —
dhugofalowe korzysci. Chcemy takze, aby niniejsza Strategia stala si¢ podstawg wyznaczania
innych planéw, w tym operacyjnych i inwestycyjnych zwigzanych z gospodarka przestrzenna,
przedsigbiorczoscia, spoteczenstwem i planami sektorowymi.

Gléwnymi realnymi autorami, stojagcymi za zapisami strategii s3 zaangazowani mieszkancy
Miasta 1 Gminy Nowy Staw, ktorzy aktywnie brali udziat w pracach nad tworzeniem strategii.

Wywiady, ankiety, spotkania z mieszkancami, rozmowy, uwagi i komentarze pozwolity

autorom sformutowac¢ kilka wspolnych mianownikoéw, taczacych w dlugofalowe priorytety

2



biezace oraz przyszle oczekiwania i nadzieje. Inspirujace 1 wazne dla procesu bylo takze
zaangazowanie najmlodszych mieszkancow w myslenie o przyszlo$ci — wizualizowane w
formie prac plastycznych. To dzisiejsze dzieci, mlodziez i uczniowie — przyszli obywatele,
przedsigbiorcy, rolnicy, urzednicy, radni, burmistrzowie — bedg zyli w takim miescie, jakie
zaczynamy wraz z realizacja tej strategii tworzy¢. I to oni za 20 lat, beda ocenia¢ stusznos¢
dzi§ podejmowanych priorytetow 1 ich realizacji. Rola mieszkancow 1 roéznych grup
spotecznych w tworzeniu strategii jest kluczowa, poniewaz dobra strategia moze byc¢

wylgcznie realizowana przez zaangazowanych mieszkancow.

Podejmowane dzi§ decyzje, zarowno strategiczne, jak i bardzo operacyjne, maja bezposredni
wplyw na przyszto§¢ Nowego Stawu 1 jego mieszkancow. Chcemy jak najlepiej
wykorzystywac srodki, zasoby 1 walory, nie tylko z mys$lg o nas, ale takze — przede wszystkim
— z myslg o mieszkancach w 2033 roku. Dostepne fundusze zewnetrze, w tym strukturalne i
inne $rodki Unii Europejskiej, rzadu, wojewodztwa oraz lokalne $rodki wiasne, powinny
zosta¢ wykorzystane na tworzenie trwatych podstaw dlugofalowego rozwoju, z ktorych beda

mogly korzysta¢ takze przyszte pokolenia mieszkancow Miasta i Gminy Nowy Staw.

Nie chcemy tworzy¢ strategii, ktoéra pozostaje lista zyczen czy marzen, ani lista zadan
wilasnych urzedu. Chcemy stworzy¢ dokument strategiczny, bedacy efektem lokalnych
dyskusji 1 dyskursow, wskazujacy najwazniejsze podstawy, mogace zapewni¢ dlugotrwaty,
harmonijny rozwdj demograficzny, gospodarczy, kulturowy i ekologiczny Miasta i Gminy
Nowy Staw w perspektywie sig¢gajacej nawet poza rok 2033. Stawiamy sobie ambitne i
dalekosigzne priorytety, okreslajac przy tym ramy narzedzi ich realizacji 1 wierzymy, ze
wprowadzenie w zycie strategii przyczyni si¢ do trwatego, zrbwnowazonego 1 efektywnego
rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw. Chcemy, Zzeby nasza gmina byla dostatnia, przyjazna
gming, w ktorej dobrze si¢ mieszka, pracuje 1 wypoczywa. Dotozymy staran, aby Nowy Staw
rozwijal si¢ harmonijnie, najlepiej wykorzystujac swoje walory 1 mozliwos$ci, eliminujac

ograniczenia i zagrozenia.

2. Tendencje rozwojowe Miasta i Gminy Nowy Staw

Zachodzace w Miescie 1 Gminie Nowy przemiany demograficzne, spoleczne, a takze
gospodarcze i kulturowe, wymuszaja dostosowanie lokalnych planow rozwoju do nowych
zjawisk, takich jak narastajace mobilno$¢ mieszkancoOw i migracje, otwarcie rynkéw pracy
oraz zmiany stylow Zycia i1 oczekiwan mieszkancoOw. Miasto 1 Gmina wkroczyly w kolejne
tysigclecie, ktorego poczatek charakteryzuje si¢ dynamicznym postepem technologicznym,

glebokimi procesami globalizacyjnymi oraz niespotykanym wczes$niej tempem tych zmian.
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Nie pozostaja one bez wplywu na $rodowisko spoteczne i gospodarcze, w ktorym zyja

mieszkancy Nowego Stawu i okolic.

Gléwnym wyznacznikiem mozliwych kierunkéw i priorytetdw rozwoju Miasta i Gminy
Nowy Staw jest jej potozenie: z jednej strony w zewngtrznej strefie Metropolii Gdanskiej —
jednej z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ metropolii Europy Srodkowej; z drugiej
za$ na, w pewnej mierze, peryferyjnych terenach Zutaw, o dostepnosci ograniczonej widtami
dwoch wielkich rzek: Wisty 1 Nogatu. Mobilno$¢ mieszkancow oraz dostepnos¢ do terenu
gminy w zasadniczy sposOb determinujg szanse rozwoju gminy. W ostatnich latach 1 przy
wykorzystaniu zardwno lokalnych, jak i europejskich funduszy wyremontowano na terenie
gminy 15,08 km drog, zbudowano takze 7,8 km S$ciezek i1 traktow pieszo-rowerowych.
Dodatkowo nowe inwestycje drogowe w wyrazny sposob skrocity dojazd do centrum
Metropolii Gdanskiej z 1 godz. 15 minut do 45 minut. Blisko$¢ 1 dobre skomunikowanie z
Gdanskiem miasta i gminy Nowy Staw, wraz z walorami przyrodniczymi, wyraznie podnosza
jej potencjat osadniczy jako dalszego zaplecza metropolii. Sasiadujace z Nowym Stawem
gminy, wraz calymi powiatami malborskim i nowodworskim, tworzg subregion o duzym
potencjale turystycznym 1 rekreacyjnym, bogatym w zasoby dziedzictwa kulturowego,
zwlaszcza wiejskiej architektury, stwarzajac idealne warunki do aktywnych form

wypoczynku, w tym turystyki rowerowej, kajakowej 1 piesze;.

Zmieniajaca si¢ struktura spoleczna i demograficzna wspolczesnej Europy, Polski, Pomorza
znajduje takze swoj wyraz w postepujacych procesach zmniejszania dzietnosci, starzenia si¢
spoteczenstwa, niekorzystnych trendéw migracyjnych, widocznych takze w Miescie i Gminie
Nowy Staw. Zmiany te, postepujace od 20 lat staja si¢ niezwykle powaznym problemem
rozwojowym, nie tylko Nowego Stawu, ale takze innych gmin regionu. Przeobrazanie si¢
struktury spoteczno-demograficznej, wpltywajac na system edukacji, stuzby zdrowia, rynek
pracy i inne sfery, moze sta¢ si¢ nie tylko wyzwaniem, ale takze tworzy¢ elastyczne podstawy
dalszego rozwoju, niebazujacego jedynie na prostym wzroscie liczbowym populacji, ale
opierajagcym si¢ na transformacjach jako$ciowych, poprawy warunkéw zycia, polepszenia

struktury 1 zadowolenia mieszkancow ze swojego miejsca zamieszkania.

Przemiany gospodarcze, prowadzace z jednej strony do wzrostu przedsigbiorczo$ci, z drugiej
strony przyniosty niemal calkowita deindustrializacj¢ miasta oraz spadek znaczenia $rednich,
rodzinnych gospodarstw rolnych, wypieranych przez wielkoobszarowe farmy. Zmiany te
przyczyniaja si¢ do spadku zatrudnienia i popytu na pracg, zarowno w rolnictwie, jak i
przetworstwie. Jednocze$nie w ostatnich latach widoczne sa oznaki wyraznej transformacji
zarowno produkcji przemystowej, jak 1 rolnej. Poza wielkopowierzchniowymi

gospodarstwami rolnymi zaczyna rozwijac si¢ rolnictwo ekologiczne, w tym hodowla oraz
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uprawy warzyw i owocow, bazujace na naturalnych metodach i produktach, coraz to lepiej
znajdujace rynki zbytu w pobliskiej Metropolii Gdanskiej. Kolejnym sektorem jest energetyka
odnawialna, w tym zaréwno wiatrowa, jak i stoneczna. Obecnie juz Nowy Staw stal si¢
regionalnym potentatem produkcji energii wiatrowej. W gminie funkcjonujg 23 elektrownie

wiatrowe, kolejne 20 jest w fazie planow.

Ekologiczne rolnictwo wraz z ekologiczng energetyka, wsparte wyrazng poprawa
infrastruktury, w tym komunalnej, drogowej oraz spolecznej, staja si¢ markg Miasta i Gminy,
co w najblizszej przysztosci moze spowodowaé odwrocenie niekorzystnych trendow

spotecznych 1 demograficznych.

3. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw 2033

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw do roku 2033 zostala wypracowana w oparciu
o szerokie konsultacje spoteczne, za$ przedstawione ponizej strategiczne priorytety, wizja i
obszary, zostaly okre$lone jako wspolne mianowniki czy podstawy, wyraznie wylaniajace si¢
z ankiet, wywiadow 1 warsztatow oraz debat 1 ankiet. Fundamentalnym zalozeniem strategii
jest takie planowanie rozwoju miasta i gminy, ktére stworzy podstawy do dlugofalowe;j
poprawy jako$ci zycia obecnych 1 przysztych mieszkancéw Nowego Stawu. Nie chcemy w
dlugofalowej perspektywie wskazywaé poszczegolnych dziedzin czy branz, ale raczej
fundamenty 1 podstawy, na ktérych beda tworzone konkretne programy, plany 1

przedsigwziecia.
Nowy Staw w 2033 jest przedstawiony w naszej wizji rozowju:

Miasto i Gmina Nowy Staw 2033 jako wysokiej jakosSci, zdrowa i bezpieczna przestrzen
zamieszkiwana przez zasobnych, zadowolonych i dumnych ze swojego Miasta i Gminy

mieszkancow zaplecza Metropolii Gdanskiej.

W wyniku prac nad strategia, po opracowaniu zebranych informacji i analiz Zespot Roboczy
opracowal trzy zasadnicze priorytety strategicznego rozwoju, ktorym przypisane s3
strategiczne cele rozwoju lokalnego. Priorytety wraz z celami stajg si¢ wspdlnym
mianownikiem 1 pierwszoplanowg wartoscig w kreowaniu dalszych, operacyjnych planow

rozwoju lokalnego.

= Bliski Nowy Staw. Mobilnosé i wspolpraca to niezbedne warunki statego rozwoju we
wspotczesnej Europie. Komunikacja 1 faczno$¢, zarowno fizyczna, jak 1 internetowa
oraz komunikacja miedzyludzka wraz ze wspotpracg staja si¢ jednym z podstawowych
warunkéw rozwoju. W tym priorytecie do najwazniejszych celéw strategicznych

zaliczylismy:



X/
°e

Rozwoj systemow komunikacji, w tym drogowych, pieszych i rowerowych,
umozliwiajacych sprawne polacznia zar6wno wewnatrz gminy, jak i1 z

otoczeniem,

Rozw6j 1 propagowanie internetu na terenie gminy, w tym internetu

mobilnego,

Wspieranie inicjatyw majacych na celu tworzenie stabilnych form wspélpracy
miedzy mieszkancami, w tym w réznych grupach wiekowych, zawodowych i

lokalnych oraz przedsigbiorcami i instytucjami,

Wspélpraca z sgsiednimi gminami oraz innymi jednostkami Gdanskiego

Obszaru Metropolitalnego

Wspieranie mobilnosci spolecznej, w tym zawodowej

Naturalny Nowy Staw. Natura i ekologia sa naszymi podstawowymi priorytetami,

za$ poszanowanie srodowiska naturalnego 1 jego rozsadne wykorzystanie jest zawsze

podstawa dlugofalowego, zrownowazonego rozwoju. Glowne cele strategiczne

Zdrowego Nowego Stawu to:

Ochrona waloréow przyrodniczych regionu, w tym wodd, powietrza, gleb,

ro$linnosci 1 zwierzat;
Rozwdj zielonej gospodarki, w tym energetyki odnawialne;j
Wspieranie agroturystyki i rolnictwa ekologicznego

Umacnianie zdrowego stylu zycia i zachowan prozdrowotnych, w tym

sportow powszechnych

= Nasz Nowy Staw. Dziedzictwo i toZsamos¢ sa filarem trwatego rozwoju kulturowego,

spotecznego 1 demograficznego. Gmina o ugruntowanej tozsamos$ci stanie si¢

przyjaznym 1 wygodnym miejscem do mieszkania, za§ rozwoj zaplecza czasu

wolnego oraz estetyzacja miasta i gminy dodatkowo podniosg atrakcyjnosé

rezydencjalng i turystyczng Nowego Stawu. Ten priorytet bedzie realizowany przez

nastepujace cele strategiczne:

X/
L X4

Umacnianie i kreowanie lokalnej tozsamos$ci mieszkancow



«» Poszanowanie dorobku i dziedzictwa pozostalego po minionych

pokoleniach, zarowno materialnego, jak i niematerialnego
+» Kreowanie marki Nowego Stawu, zgodnej z wizja rozwoju

s Kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym przez

rewaloryzacje oraz tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni do zycia i rekreacji

Wierzymy ze te trzy priorytety rozwoju beda konsekwentnie wrazane przez realizacje
przypisanych im celow strategicznych. Trzy zasadnicze priorytety, podobnie jak trzy liScie
ro$liny wodnej z herbu Nowego Stawu, taczac si¢ stworza warto$¢ dodang do lokalnych
uwarunkowan, pozwalajac najlepiej wykorzysta¢ przyszte mozliwosci oraz unikna¢ zagrozen

rozwojowych.

4. System wdrazania Strategii

Strategia okres$la podstawowe priorytety 1 podstawy rozwoju lokalnego do roku 2033,
natomiast plany o charakterze operacyjnym powinny precyzowaé, w jaki sposéb nalezy
wdraza¢ te wartoS§ci w najblizszych latach. Najwazniejszym walorem kazdego planu czy
strategii jest jej wdrozenie. Nawet najpickniejsze wizje i cele, odstawione na potke ratusza
staja sie¢ bezwarto§ciowym i zbednym produktem. Dlatego tez kluczowe, rownie wazne jak
nakres$lenie kierunkdéw rozwoju, jest wyznaczenie sposobow ich realizacji. Przechodzac na
poziom operacyjny wskazali§my cztery strategiczne pola rozwoju Miasta 1 Gminy Nowy

Staw, na ktorych beda skupialy sie najwazniejsze lokalne dziatania i przedsiewziecia:

* Praca pozostaje zasadniczym czynnikiem wplywajacym na migracje 1 dobrobyt
materialny mieszkancéw, zapewniajacym bezpieczenstwo ekonomiczne
mieszkancom. Rozwd] rynku pracy, poprzez wspieranie zaréwno
nowoczesnych zakladow produkcyjnych i ustugowych, w tym turystyki,
powinna opiera¢ si¢ o poszanowanie walorow przyrodniczych, lokalne i
regionalne dziedzictwo oraz wspélprace urzedu, przedsigbiorcow i
mieszkancoOw. Rolnictwo, bazujac na tradycji 1 walorach srodowiska, powinno

wykorzystywac dostepnos¢ do rynkéw zbytu, w tym metropolii gdanskie;.

» Edukacja jest najwazniejszym dlugofalowym polem aktywnosci lokalnej — to o
jakos$ci edukaciji 1 jej dostepnos$ci zaleza w znacznej mierze mozliwosci rynku
pracy, kierunki migracji 1 $wiadomos¢ mieszkancéw. Edukacja w Nowym

Stawie powinna by¢ nakierowana zaré6wno na wspotprace migdzy szkotg i



rodzicami, miedzy pokoleniami i pracodawcami, jednoczesnie mie¢ na celu
mobilno$¢ spoteczng, uczy¢ otwartosci 1 budowaé tozsamos$é, uczyc
poszanowania natury, ksztaltowa¢ postawy i1 cechy, ktore beda mialy
zasadnicze znaczenie w dalszym rozwoju kazdego z mieszkancéw i catego

miasta.

= Czas wolny staje si¢ coraz to wazniejszym czynnikiem warunkujacym atrakcyjnos¢
regionu. Mozliwosci dobrego, pozytecznego i radosnego spedzania wolnego
czasu, zarOwno przez dzieci, mlodziez 1 osoby starsze, pracujacych 1
bezrobotnych, mieszkancoéw i przyjezdnych staja si¢ podstawowym walorem
rezydencjalnym. System kultury, zdrowia publicznego i rekreacji, oparty o
naturalne walory dziedzictwo oraz aktywng mobilno$¢ moze sta¢ si¢ podstawa

satysfakcji mieszkancéw Miasta i Gminy.

» Przestrzen jest tym walorem, ktory w najbardziej wyrazny sposob wymusza realizacje
priorytetowej wspotpracy i mobilnos$ci, podkresla dziedzictwo i1 tozsamo$¢, w
oparciu o naturg i ekologi¢. Przyjazna przestrzen Nowego Stawu to sprawny
system komunikacji publicznej, samochodowej, pieszej 1 rowerowe],
bezpieczna dla S$rodowiska infrastruktura, w tym wodno-kanalizacyjna,
dostepny internet, ale takze bezpieczna przestrzen publiczna, estetyka i

porzadek, niemozliwe bez wspotpracy, szacunku do dziedzictwa i natury.

W celu wdrazania przyjetych strategicznych priorytetow w poszczegolnych polach
rozwojowych nalezy przygotowa¢ w formie osobnych dokumentéw szczegdétowe Programy
Rozwojowe, okres$lajace w perspektywie nie dluzszej niz do roku 2020 gléwne dziatania,
majace na celu realizacje wyznaczonych kierunkéw strategicznych. Programy Rozwojowe,
przyjete zarzadzeniem burmistrza beda przygotowywane po uchwaleniu Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Nowy Staw 2033. Programy powinny wynika¢ bezposrednio z okreslonych
strategicznych pol rozwoju, lecz nie muszg by¢ tozsame z nimi — jedno pole moze by¢
realizowane przez kilka autonomicznych programéw / polityk. Poszczegdlne Programy

powinny zawierac:
o Zaktadane cele i korzysci
o Mozliwe zagrozenia realizacji

Koordynatora

O

o Okres obowigzywania

Liste partneréw / wspotudziatowcow

O



O

Przewidywane przedsiewziecia i zadania

@)

Wskazniki i mierniki osiggania celow

O

System finansowania

System monitoringu

@)

o Opis zgodno$ci ze strategicznymi priorytetami rozwoju

Wszystkie cele, plany, przedsigwzigcia, zadania i inwestycje powinny realizowa¢ zarowno
strategiczne priorytety, jak 1 wizje rozwoju Nowego Stawu 2033. Realizacja Programow
Operacyjnych wymagaé bedzie wspolpracy jednostek organizacyjnych Miasta z partnerami
publicznymi 1 prywatnymi. Postanowienia Strategii beda tez realizowane w S$cistym
porozumieniu z organizacjami oraz przedsigbiorcami i mieszkancami. Co 5 lat powinna
nastepowac ocena, weryfikacja, oraz, jesli nastapi taka konieczno$¢, aktualizacja Strategii

Rozwoju.



Opracowanie dokumentu
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowy Staw 2033 zostata wypracowana przez Zespot ds.
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Nowy Staw powotany zarzadzeniem Nr 254/2013
Burmistrza Nowego Stawu z dnia 05 czerwca 2013r. w skladzie:

Przewodniczacy: Jerzy Szalach - Burmistrz Nowego Stawu

Zastepca Przewodniczacego: Maciej Pradzynski — Zastgpca Burmistrza

Koordynator : Anna Uzdowska — p.o. Kierownik Referatu Promocji 1 Rozwoju Gminy

Z-ca koordynatora: Sylwia Jamiotkowska — Pompa - Inspektor Referatu Promocji i

Rozwoju Gminy

Konsultant: prof. UG dr hab. Mariusz Czepczynski — Uniwersytet Gdanski

Czlonkowie zespotu: Waldemar Kalinowski- Przewodniczacy Rady Miejskiej, Anna

Majewska, Krystyna Wojniewicz, Bozena Kinder, Krystyna Adamkiewicz, Ewelina

Kasiuk-Cwalinska, Justyna Narloch, Anna Golicka, Matgorzata Pawlak, Marta Borecka,

Halina Makrocka, Elzbieta Osmanska, Magdalena Romanowicz, Wioletta Pielak, Marek

Gatczynski, Krzysztof Osijewski, Marcin Jus, Joanna Stachowska, Anna Scibek, Elzbieta

Zakrzewska, Bogdan Kakol, Witold Nowicki, Jozef Michalewicz, Maria Okupna, Andrze;j

Patka, Aneta Sadtocha, Jacek Zakrzewski

W ramach prac nad strategiag rozwoju odbyly si¢ cztery debaty publiczne:

- dnia 4 lipca 2013 r - spotkanie inaugurujace podsumowujace okres realizacji porzedniej
strategii,

- dnia 25 pazdziernika 2013 r -nowostawska strategiczna debata o kulturze,

- dnia 21 listopada 2013 r.- nowostawska strategiczna debata o przedsigbiorczosci,

- dnia 26 listopada 2013 r. - nowostawska strategiczna debata o edukacji.
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