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1. Wstep

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2016-2026
perspektywg do 2030 roku to dokument strategiczny okreslajagcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Gminy w sferze spotecznej, gospodarczej
oraz przestrzenno-przyrodniczej.

Podstawg prawng dla przyjecia i realizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Lipowiec Koscielny jest Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktora
w artykule 18 ust. 2, pkt 6 wskazuje na kompetencje Rady Gminy w zakresie
uchwalania planéw gospodarczych.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2016-2026
perspektywg do 2030 roku, w mysl Ustawy o zasadach planowania polityki rozwoju
jest Programem rozwoju i przyczynia sie do realizacji innych strategii rozwoju,
w szczegolnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku
Innowacyjne Mazowsze.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny zawiera wszystkie
niezbedne elementy aby mogta zosta¢ uznana za program rozwoju:
e diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym;
o cel gtowny i cele szczegotowe;
e priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym w ujeciu
wojewddzkim;
e Opis sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw
szczegbtowych;
e plan finansowy oraz
e podstawowe zatozenia systemu realizacji

W procesie opracowania strategii aktywny udziat brali przedstawiciele wszystkich
grup spotecznych z ternu Gminy. W spotkaniach warsztatowych i konsultacjach, ktére
byly elementem procesu opracowania strategii udziat wzieli radni gminy, pracownicy
Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcy oraz mieszkancy gminy.



2. Diagnoza spoteczno-gospodarcza

2.1 Lokalizacja i podziat administracyjny

Gmina Lipowiec Koscielny potozona jest w powiecie mtawskim, w poétnocnej
czesSci wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnie 114,2 km2 i tworzy jg 15
sotectw: Dobra Wola, Jézefowo, Keczewo, Krepa, Lewiczyn, Lipowiec Koscielny,
tomia, Niegocin, Parcele tomskie, Rumoka, Turza Mata, Turza Wielka, Wola
Keczewska, Zawady, Cegielnia Lewicka i Borowe.

Gmine zamieszkuje ok. 5229 osdb. Gesto$¢ zaludnienia wynosit okoto 45
osob/na km? i jest to wskaznik pordwnywalny ze Srednig dla powiatu mfawskiego.
Jednostki samorzadu terytorialnego sasiadujgce z Gming Lipowiec Koscielny to
gminy: Dziatdowo, Itowo-Osada, Kuczbork-Osada, Mtawa, Szrensk oraz Wisniewo.

Najwiekszg miejscowoscig Gminy i jednoczesnie siedzibg Urzedu Gminy jest
Lipowiec Koscielny. Miejscowos¢ potozona jest w odlegtosci:

o 12 km od Mtawy
o 45 km Ciechanowa

o 130 km od Warszawy

Gidwng arteria komunikacyjng przebiegajgcg przez teren Gminy jest droga
wojewddzka nr 563 Rypin — Miawa. Droga ta zapewnia dobre powigzania

komunikacyjne miejscowosciom gminy z otoczeniem.
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Rysunek 1. Lokalizacja gminy Lipowiec koscielny w Powiacie Mtawskim

Zrédto: www.gminy.pl, 2016



2.2 Zagospodarowanie przestrzenne i uwarunkowania przyrodnicze

Wedtug stanu na 2016 w Gminie Lipowiec Koscielny obowigzuje piec
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jednak nie obejmujg one
catego obszaru gminy. Bedacy w trakcie opracowania plan dla catego obszaru Gminy
zacznie prawdopodobnie obowigzywaé w 2017 roku. Obowigzujgce obecnie plany
obejmujg zwarte kompleksy terenu i okreslajg funkcje terendw, zasady zabudowy
iich zagospodarowania z uwzglednieniem cennych walorédw przyrodniczych
i kulturowych.

Obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego stanowig formalng
podstawe ksztattowania tadu przestrzennego a funkcje terendw okreSlone
w miejscowych planach sg jednym z podstawowych uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Gmina Lipowiec Koscielny z geomorfologicznego punktu widzenia znajduje sie
w mezoregionie Wzniesienia Miawskie, w makroregionie Niziny Potnocno-
mazowieckiej na styku dwéch krain geograficznych: Nizin Srodkowopolskich
i Pojezierza Mazurskiego. Terytorium gminy odznacza sie do$¢ znacznym
zroznicowaniem geomorfologicznym i wysokosciowym. Charakterystyczng cecha
rzezby terenu sg liczne wzgdrza morenowe osiggajgce wysokosci bezwzgledne od
okoto 140 m n.p.m. do okoto 200 m n.p.m. Pomiedzy wyniesieniami rozciggajg sie
rozlegte najczesciej podmokte zagtebienia wytopiskowe.

Na terytorium gminy wystepujg rézne typy ekosystemoéw odmiennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym. Sg to zardwno ekosystemy naturalne, jak
i pétnaturalne, przy czym do najwazniejszych zalicza sie: zwarte kompleksy lesne,
siedliska drzewiaste i krzewiaste wokdt zbiornikdw wodnych, roslinnos¢ siedlisk

tgkowych oraz zblizone do naturalnych siedliska roslinnosci przywodnej i bagiennej,

Przyrodnicze obszary i obiekty chronione

Gmina Lipowiec Koscielny zlokalizowana jest w catosci na obszarze funkcjonalnym
Zielone Pluca Polski. Ponadto na terenie gminy znajdujg sie liczne przyrodnicze

obszary i obiekty chronione. Najwazniejsze z nich to:



e Rezerwat ,Baranie Gory” - utworzony zostat w 1994 r. na powierzchni
176,62 ha. Rezerwat stanowi specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000
Baranie Gory PLH140002. Obiekt potozony jest w Nadle$nictwie Dwukoty,
lesnictwo Mostowo. Celem ochrony jest naturalny krajobraz leSny o urozmaiconej
rzezbie terenu z wielogatunkowym drzewostanem dabrowy Swietlistej i gradu oraz
licznymi stanowiskami roSlin rzadkich i chronionych. Flora rezerwatu jest bardzo
bogata - liczy blisko 300 gatunkéw roslin naczyniowych oraz kilka gatunkow
mszakdw. Wsrod nich zanotowano wystepowanie gatunkow objetych ochrong Scistg
i czeSciowa.

e Rezerwat "Olszyny Rumockie" utworzony zostat w 1994 r. na powierzchni
149,51 ha. Rezerwat stanowi Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000
Olszyny Rumockie PLH140010 obejmuje zasiegiem rezerwat przyrody Olszyny
Rumockie. Potozony jest w lasach NadleSnictwa Dwukoty, leSnictwa Mostowo na
terenie wsi Rumoka. Lezy na tarasie zalewowym i nadzalewowym rzeki Miawki.
Rezerwat jest jednym z nielicznych komplekséw lesnych w mato lesistym krajobrazie
potnocno-zachodniego Mazowsza. Celem ochrony rezerwatowej jest zachowanie
naturalnych tegdw olszowo-jesionowych oraz miejsc legowych licznych gatunkdéw
ptakdw, w tym bociana czarnego. Na obszarze rezerwatu stwierdzono wystepowanie
ponad 50 gatunkdéw ptakdw, z ktérych wiekszos¢ nalezy do gatunkdw legowych.

o Zielunsko-Rzegnowski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni
10898,75 ha, co stanowi okoto 95,4% ogodlnej powierzchni gminy. Sg to tereny
chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach
oraz wartoSciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka, wypoczynkiem i petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Poza
obszarem znajdujg sie niewielkie fragmenty potozone we wschodniej i potudniowej
czeSci gminy

e Obszar specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 Dolina Wkry i Mlawki
- (PLB140008) o powierzchni 28751,5 ha. Potozony jest na terenie dziewieciu gmin
wojewddztwa mazowieckiego w tym 2 759,1 ha na ternie gminy Lipowiec Koscielny
oraz na terenie 3 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Obszar obejmuije
m.in. przetomowy odcinek Wkry, gdzie rosng pozostatosci nieco przeksztatconych

laséw tegowych i gragdow. W ostoi stwierdzono wystepowanie co najmniej 24



gatunkow ptakéw w tym 10 gatunkéw znajdujgcych sie na liscie zagrozonych ptakéw
w Polskiej czerwonej ksiedze zwierzat.

e Pomniki przyrody - na terenie gminy Lipowiec Koscielny znajduje sie
10 pomnikow przyrody, ktorymi sg okazatych rozmiaréw pojedyncze drzewa, grupy
drzew oraz gtaz narzutowy. Szczegdlnym celem ich ochrony jest zachowanie wartosci
przyrodniczych, krajobrazowych, naukowych, kulturowych i historycznych poprzez ich
ochrone w granicach lokalizacji. Wszystkie pomniki przyrody majg duzg wartos¢
przyrodniczg oraz sg znaczgcymi elementami krajobrazu.

Waznym i cennym elementem przyrodniczym na terenie gminy sg takze parki
i sady podworskie: podworski park w Lewiczynie, park podworski w Lipowcu
Koscielnym, park podworski w Keczewie, pozostatosci majatku ziemskiego w tomi,
park i sad owocowy w Niegocinie, park podworski w Turzy Wielkiej oraz resztki parku
i sadu podworskiego w Niedziatkach.

Atrakcyjny i zréznicowany obszar gminy o mato znieksztatconym Srodowisku,
duze walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz brak negatywnego oddziatywania na
Srodowisko lokalnego przemystu stwarza dobre warunku do rozwoju réznych form
rekreacji na terenie gminy. Dodatkowym atutem sprzyjajacym rozwojowi rekreacji
jest takze zbiornik (zalew) Ruda, ktérego cze$¢ o powierzchni okoto 11,2 ha znajduje
sie w rejonie miejscowosci Lewiczyn. Pozostata czeS¢ czaszy zbiornika znajduje sie w
rejonie miejscowosci Miawka w gminie Itowo w powiecie dziatdowskim w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Zbiornik Ruda przeznaczony jest takze do nawadniania uzytkdow rolnych w
dolinie rzeki. Funkcjonuje on na 30+200 km rzeki Miawki (lewobrzeznego doptywu
Wkry), ktora jest najwiekszym ciekiem wodnym na terenie gminy. Ponadto przez
teren gminy przeptywa wiele ciekdw wodnych bedacych doptywami rzeki Mtawki,
m.in. rzeki Dwukolanka, Gwiazda i Seracz oraz wiele innych matych ciekdw w
wiekszosci odprowadzajgcych wody z sieci kanatéw i rowéw melioracyjnych, ktorych
tgczna dtugo$¢ na terenie gminy wynosi 150,0 km. Rzeki przeptywajace przez
terytorium gminy nie stanowig zagrozenia powodziowego.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Mazowieckiego Samorzad Wojewddztwa przewiduje modernizacje (przebudowe)



ubezpieczenia skarpy od wodnej zapory czotowej zbiornika wodnego ,,Ruda” a takze
budowe zbiornika wodnego o powierzchni powyzej 20 ha na rzece Miawce.

Zesp6t stawdw rybnych (Staw przy Drodze, Olszynowy, Moczydio, Zutawy,
Karczurek, Potomia, Zimowy, Rudka i 5 mniejszych stawdéw o fgcznej powierzchni
okoto 100 ha). Koryto rzeki Miawki jest prawie w catosci uregulowane przez co
W znacznym stopniu wptywa na obnizenie jej zdolnosci do samooczyszczania.
Przebudowa koryta rzeki Mtawki, ktdrej celem bylo zapewnienie ochrony terendéw
rolnych przed powodziami, poprawa odptywu wody z urzadzen melioracji wodnych
szczegOtowych oraz umozliwienie magazynowania i doprowadzenie wody do
nawodnien, stworzyta zagrozenie dla zachowania wifasciwego stanu ochrony
gatunkow zwierzat i ich siedlisk bedgcych przedmiotami ochrony na obszarze Natura
2000 Doliny Wkry i Mtawki. Doszto do zmiany stosunkéw wodnych na rzece Mtawce
i przylegtych terenach takowych, co doprowadzito do pogorszenia sie struktury
siedliska i wycofywania sie gatunkdéw ptakéw bedgcych przedmiotem ochrony.
Konieczne sg zatem dziatania majace na celu przywrdcenie stanu wody na rzece
i tym samym na terenach potozonych w jej sgsiedztwie.

Woda w rzece Mtawce jest w ztym stanie - wystepujg tu powazne odchylenia
od stanu naturalnego. Istotnym Zréddtem presji na Srodowisko wodne jest
niedostateczna sanitacja obszardw wiejskich oraz spltywy powierzchniowe
zanieczyszczen, obcigzone gtdéwnie azotem i fosforem pochodzenia rolniczego
z uwagi na rolniczy charakter zlewni. Prowadzone na szerokg skale wodociggowanie
wsi w gminie nie byto zsynchronizowane z réwnoczesng budowg sieci kanalizacyjnej,
dlatego tez jednym z najwiekszych wyzwan na najblizsze lata dla gminy jest
rozwigzanie problemu oczyszczania Sciekow komunalnych w gminie.

Gmina Lipowiec Koscielny charakteryzuje sie zmiennymi, w wiekszoSci
korzystnymi warunkami hydrogeologicznymi. Na terytorium gminy istniejg takze
szanse odkrycia i udokumentowania wod geotermalnych, ktére mogg byé
wykorzystane do celéw energetycznych. Jednakze istotng barierg w wykorzystaniu
tych zasobdw sg wysokie koszty odwiertdw oraz ryzyko nieuzyskania wystarczajgcej
ilosci ciepta. Na ternie gminy nie wystepujg surowce mineralne, ktore mogtyby
stanowi¢ baze surowcowg na skale przemystowg. Wystepujg natomiast ztoza o

znaczeniu lokalnym. Sa to gtdwnie ztoza piasku ze zwirem oraz piasku.



Wystepujgce 6 udokumentowanych zt6z oraz obszary o pozytywnych wynikach
badan poszukiwawczych wystepowania surowcow mineralnych sg czeSciowo kolizyjne
z ochrong Srodowiska. Wszystkie potozone sg w obszarze najwyzszej ochrony (ONO)
gtdwnego zbiornika wod podziemnych Dziatdowo oraz wiekszoS¢ - w Zielunsko-
Rzegnowskim Obszarze Chronionego Krajobrazu (poza jednym obszarem w rejonie
miejscowosci Parcele tomskie).

Teren gminy podobnie jak catego powiatu miawskiego charakteryzujgcego sie
znaczng roznorodnoscig standw pogody, co jest zwigzane z przemieszczaniem sie
frontdw atmosferycznych i czestg zmiennoscig mas powietrza. Blisko$¢ miasta Miawy
jako obszaru koncentracji zrédet emisji zanieczyszczenn nie wptywa na stan higieny
atmosfery w gminie, ze wzgledu na zachodni i potudniowo-zachodni kierunek
wiatrow przewazajacych na terenie gminy, ktére powodujg wynoszenie
zanieczyszczen poza terytorium gminy.

taczna powierzchnia gruntéw uzytkowych w Gminie Lipowiec to 114,00 km2.
Dominujacg funkcjg rozwoju gminy jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujg ok. 62%
gruntdw, natomiast lasy i zadrzewienia - ok. 30,2%.

Wystepowanie na terenie gminy wielu obszaréw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych predestynuje gmine do petnienia funkcji subregionalnego osrodka
rekreacji i aktywnej turystyki a takze funkcji gminy ekologicznej, zapewniajgcej

produkty ekologiczne, w szczegdlnosci spozywcze.

2.3 Demografia

Wedtug danych GUS w 2015 r. gmine Lipowiec KosScielny zamieszkiwato 4935
0sob. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat 2011-2016 liczba ludnosci nieznacznie sie
zmniejszyta. W stosunku do 2011 roku, w ktérym gmine zamieszkiwato 4968, ubyto
33 mieszkancow.

Najwieksze miejscowosci w gminie pod wzgledem zaludnienia to: Lipowiec
Koscielny — 842 mieszkancéw, tomia— 724 i Turza Wielka— 534 mieszkancow.
Wiekszo$¢ jednostek osadniczych, to miejscowosci o zaludnieniu powyzej 300
mieszkancéw, co Swiadczy o matym rozproszeniu przestrzenny ludnosci i
jednoczesnie jest czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi gospodarczemu a w

szczegoblnosci sprzyja efektywnos¢ inwestyciji infrastrukturalnych.



Przyczyn malejacej liczby ludnosci to ujemny przyrost naturalny oraz w
ujemnym saldzie migracji wewnetrznych. W strukturze ludnosci zauwazalne jest sie
nieznaczne odchylenie od stanu rownowagi miedzy liczebnoscig kobiet i mezczyzn.
Wg Banku danych lokalnych w 2014 r. W gminie liczba mezczyzn w Gminie wynosita

2 402 podczas gdy liczba kobiet wynosita 2515 osdb.

Tabela 1. Ludno$¢ w poszczegolnych miejscowosciach (wg stanu na maj

2014r.
Miejscowosc¢ Liczba ludnosci
1 Borowe 36
2 Cegielnia Lewicka 78
3 Dobra Wola 121
4 Jozefowo 26
5 Keczewo 436
6 Krepa 283
7 Lewiczyn 177
8 Lipowiec Koscielny 842
9 tomia 724
10 Niegocin 318
11 Parcele tomskie 200
12 Rumoka 330
13 Turza Mata 330
14 Turza Wielka 534
15 Wola Keczewska 179
16 Zawady 321
Ogotem 4935

Zrédto: Dane Gminy

Kluczowe czynniki ksztattujgce bilans ludnosciowy Gminy i jej profil demograficzny to
urodzenia oraz zgony a takze procesy migracyjne. W 2014 r. w poréwnaniu z 2010 r.
w Gminie Lipowiec nastgpit wzrost urodzen zywych przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczba zgondw, co w rezultacie dato zatrzymanie ujemnego przyrostu naturalnego i
osiggniecie zerowego poziomo przyrostu naturalnego. Ponadto w gminie utrzymuje
sie niewielkie lecz ujemne saldo migracji. Wskaznik migracji ulegt jednakze poprawie
w stosunku do okresu z przed czterech i pieciu lat. Duza dynamika zmian tego
wskaznika w dtuzszej perspektywie moze mie¢ negatywny wplyw na poziom

przedsiebiorczo$ci w Gminie.
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Tabela 2. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci Gminy Lipowiec Koscielny

w latach 2010-2014

Cecha | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Na 1000 ludnosci
Urodzenia zywe 9,3 10 6,6 7,9 11,2
Zgony 13,31 12,4 11,48 12,37 11,18
Przyrost naturalny -4 -2,4 -4,8 -4,5 0
Osoba
Saldo migracji -13 -20 -6 3 -10

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS, 2016

Analiza struktury wiekowej mieszkancdw Gminy wskazuje, na wystepowanie

niekorzystnego zjawiska, jakim jest starzenie sie spoteczenstwa. Potwierdza to

zmniejszajgca sie liczba ludzi miodych do 24 roku zycia oraz rosngca liczba osob

powyzej 55 roku zycia na przestrzeni lat 2010-2014.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludnosci w gminie Lipowiec Koscielny

Wiek ludnosci Liczba ludnosci Liczba ludnosci | Rok 2010
2010 2014 = 100
0-4 276 234 84,8
5-9 261 276 105,7
10-14 376 277 73,7
15-19 394 387 98,2
20-24 332 378 113,9
25-29 346 321 92,8
30-34 342 329 96,2
35-39 373 318 85,3
40-44 352 372 105,7
45-49 350 357 102,0
50-54 336 332 98,8
55-59 303 319 105,3
60-64 231 272 117,7
65-69 182 212 116,5
70-74 201 164 81,6
75-79 158 163 103,2
80-84 120 110 91,7
85 i wiecej 78 96 123,1
Wskazniki obcigzenia demogrficznego
Udziat Iudnosa_w wieku 1 144 1010 88,29
przedprodukcyjnym
Udziat Iuc!nosu w wieku 7 996 3019 100,77
produkcyjnym
Udziat Iudnqsu w wieku 871 888 101,95
poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Zmiany w strukturze wiekowej ludnoSci bedg w niedalekiej przysztosci
powodowaty zmiane kierunkow prowadzonej polityki spotecznej jak rowniez polityki
oSwiatowej a takze zmiane kierunkdéw inwestycji infrastrukturalnych w Gminie.
Wzrost liczby osdb starszych bedzie generowat zapotrzebowanie na ustugi adekwatne
do tej grupy wiekowej, w szczegdlnosci ustugi zwigzane z ochrong zdrowia.

W 2014 r. w stosunku do roku 2010 nastgpit wzrost odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz zmniejszyt sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym.
produkcyjnym. Udziat procentowy ludnosci w wieku produkcyjnym pozostawat na
poréwnywalnym poziomie. Rosngce obcigzenie demograficzne Gminy mozna
zaobserwowa¢ na podstawie zwiekszajgcej sie liczby ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. W 2010 r.
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 76 osdéb w wieku
poprodukcyjnym a w 2014r. na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym przypadaty 88
0osob w wieku poprodukcyjnym. Utrzymywanie sie tego niekorzystnego trendu w

dtuzszej perspektywie czasu bedzie stanowito istotng bariere rozwoju Gminy.

2.4 Rynek pracy

Z przedstawionych w poprzednim rozdziale danych wynika, ze w Gminie
Lipowiec Koscielny liczba osdb w wieku produkcyjnym znacznie przewyzsza faczng
liczbe ludnosci w wieku przed i poprodukcyjnym. Istotne znaczenie ma takze to, ze
liczha ta wykazuje niewielka ale jednak wzrostowg tendencje, co ma istotne
znaczenie dla rynku pracy.

Wedlug danych GUS gminie Lipowiec KosScielny w 2014 r. na 1000
mieszkancow pracowato 93 osdéb, z czego 50,9% wszystkich pracujgcych ogdtem
stanowity kobiety a 49,1%mezczyzni. Warto jednak zaznaczy¢, ze informacje GUS nie
zawierajg danych dotyczacych zatrudnienia osdb pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, o0sdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych, pracujagcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach oraz nie zawierajg
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb. Mozna zatem

wnioskowa¢, Zze przewazajgca liczba mieszkancOw gminy znajduje zatrudnienie
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wiasnie w matych przedsiebiorstwach oraz w gospodarstwach indywidualnych, a

takze w okolicznych miastach. Bezrobocie w gminie Lipowiec Koscielny wynosito w
2014 roku 13,6% (14,1% wsrdd kobiet i 13,3% wsrdd mezczyzn).

Tabela 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

Bezrobotni zarejestrowani na 1000 Iludnosci w wieku
JST produkcyjnym
2010 2011 2012 2013 2014

Powiat Mtawski 8,9 8,4 9,9 10,4 8,3
Miasto Mtawa 9,6 8,6 10 10,5 8,3
Gmina Lipowiec 10 8,5 10,7 11,3 8,9
Koscielny

Gmina Szrensk 9,6 8,9 10,5 11,3 9,1
Gmina Wisniewo 8,1 7,9 9,3 9,9 7,6

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Dos¢ istotnym dla gminy problemem jest bezrobocie gdyz powoduje ono
obnizanie warunkdw zycia mieszkancéw i przyczynia sie do rozwoju negatywnych
Zjawisk spotecznych. Na tle sgsiednich gmin, wskaznik procentowy liczby osdb
bezrobotnych dla Gminy Lipowiec Koscielny jest poréwnywalny lub nieznacznie
wyzszy niz dla sgsiednich gmin i dla powiatu mtawskiego. Jednakze wskaznik ten na
przestrzeni ostatnich lat maleje co moze by¢ szansg na trwatg poprawe sytuaciji.

Duze znaczenie dla zatrudnienia mieszkancéw gminy Lipowiec Koscielny ma
bliskie potozenie Miasta Mfawy. Sposrdd aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy
wg danych na 2014 r. 340 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, z czego
zdecydowana wiekszo$¢ przypada na miasto Miawe. Jedynie 126 pracujgcych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy
wynosi 214 oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Lipowiec Koscielny
wynosi 2 929,91 zt., co odpowiada 73,20% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

Z analizy zatrudnienia wynika, ze na terenie gminy Lipowiec Koscielny
podstawowym Zzrddtem utrzymania dla znacznej grupy mieszkancéw jest rolnictwo.
34,8% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Lipowiec Koscielny pracuje
rybactwo),33,3% w

przemysle i budownictwie, a 10,6% w sektorze ustugowym (handel, naprawa

w sektorze rolniczym (rolnictwo, les$nictwo, towiectwo i
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pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)
oraz 1,6% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci).

Na terenie gminy Lipowiec Koscielny dziatalno$¢ gospodarcza w 2014 roku
prowadzito 143 podmioty zarejestrowane w systemie REGON (w 1999 r. — 178
podmiotéw). Niepokojgcym zjawiskiem jest utrzymujacy sie w Gminie wysoki poziom
bezrobocia dtugotrwatego. Osoby dtugotrwale bezrobotne w wyniku ,starzenia sie”
kwalifikacji niejednokrotnie catkowicie opuszczajg rynek pracy, skazujac sie tym
samym na wykluczenie spoteczne. Szczegdlnego znaczenie dla aktywizacji tej grupy
spotecznej beda miaty odpowiednio dobrane programy szkoleniowe, w realizacje
ktorych powinny byC¢ takze wigczone lokalne przedsiebiorstwa. Analiza danych
dotyczacych bezrobocia w Gminie na przestrzeni ostatnich lat pokazuje, ze sytuacja
na rynku pracy stopniowo poprawia sie. Dalsze dziatania w zakresie aktywnej polityki
prorozwojowej w Gminie, dajg podstawe do oczekiwania dalszego zmniejszenia sie

problemu bezrobocia w kolejnych latach.

2.5. Aktywnosc¢ spoteczna i organizacje pozarzadowe

Aktywnos$¢ spoteczna oznaczajgca dziatanie ludzi jako istot spotecznych, ktorzy
kierujg sie problemami Zzycia codziennego i dazg do ich rozwigzywania jest
niezmiernie istotna dla rozwoju kazdej Gminy. Aktywno$¢ jednostek i grup
spotecznych zalezna jest od wielu czynnikdw, od motywacji, kultury oraz tradycji.
Aktywnos$¢ spoteczna jest takze rezultatem kapitatu spotecznego, ktdrego wartos¢
opiera sie na wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktére dzieki
niemu mogg osiggac¢ wiecej korzysci zarowno z ekonomicznego jak i spotecznego
punktu widzenia. Odzwierciedleniem aktywnosci spotecznej jest rozwdj organizacji
pozarzagdowych. Ich funkcjonowanie Swiadczy o istnieniu proceséw oddolnych na
danym terytorium, wynikajgcych ze wzrostu $wiadomosci obywatelskiej wsrdd
mieszkancéw. Organizacje pozarzadowe dziatajg blizej spoteczenstwa, a tym samym
lepiej rozumiejg lokalne potrzeby i mogg sprawniej i efektywniej realizowac¢ wybrane
zadania publiczne. Sprawujg one roéwniez nadzor nad zasadnoScia wydawania
Srodkdw publicznych. W rezultacie sa one kluczowym ogniwem rozwoju spoteczno-

gospodarczego, zwiaszcza w skali lokalnej. Aktywnos$¢ spoteczna mierzona liczbg
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organizacji pozarzagdowych na 1000 tys. mieszkaicdw w Gminie Lipowiec Koscielny
od wielu lat utrzymuje sie na niezmienionym poziomie i wynosita 2,2 co jest

wskaznikiem ponizej Sredniej dla powiatu mfawskiego, ktéra wynosi 2,38.

Na terenie Gminy Lipowiec Koscielny dziatajg jedynie kilka organizacji

pozarzgdowych:

e Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowcu Koscielnym

e Ochotnicza Straz Pozarna w Rumoce

e Ochotnicza Straz Pozarna w Turzy Matej

e Ochotnicza Straz Pozarna w Turzy Wielkiej

e Ochotnicza Straz Pozarna w Krepie

e Ochotnicza Straz Pozarna w Keczewie

e Gminny Klub Sportowy "Lipowiec"

e Koto Gospodyn Wiejskich w Turzy Wielkiej

e Stowarzyszenie CZYSTA KREPA
Organizacja istniejgce na terenie Gminy to tradycyjne organizacje, charakterystyczne
dla obszaréw wiejskich. Brakuje natomiast organizacji mogacych aktywnie wigczyc¢
sie w rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy. Niewielka liczba organizacji

pozarzagdowych w Gminie $wiadczy o biernosci lokalnej spotecznosci i braku

zaangazowania w zycie Gminy.
2.6. Edukacja

Gmina Lipowiec Koscielny wypetnia ustawowe zadania w zakresie edukacji
poprzez prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjum.
W roku szkolnym 2014/2015 na terenie gminy funkcjonowaty 4 szkoty podstawowe
w miejscowosciach: Lipowiec Koscielny, Zawady, Turza Mata i tomia oraz 1
gimnazjum w Lipowcu Koscielnym. wychowanie przedszkolne realizowane jest przez
oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych w Lipowcu Koscielnym,
Zawadach, Turzy Matej i tomi. W roku szkolnym 2014/2015 do szkdt uczeszczato
ogotem 515 ucznidw, w tym:

e 152 do gimnazjum,
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e 363 do szkot podstawowych, w tym 70 do oddziatéw zerowych:

Uczniowie uczyli sie w 35 oddziatach, w tym: 7 w gimnazjum ($rednia na
oddziat 22 ucznidw); 24 w szkotach podstawowych (Srednia 12 ucznidéw) oraz 4 w
oddziatach zerowych ($rednia 17-18 ucznidw). W Gminie Lipowiec koscielny
zaobserwowa¢ mozna tendencje do zmniejszania sie liczby ucznidéw. Jeszcze w 2012
r. do szkét podstawowych uczeszczato 605 ucznidw. Zachodzace zmiany mogg w
przysztoSci oddziatywal na stopien wykorzystania infrastruktury edukacyjnej.
Jednoczesnie sg szansg na poprawe warunkéw lokalowych oraz indywidualizacje
procesu nauczania. Na uwage zastuguje fakt, ze wyniki egzaminu gimnazjalnego w
Gminie Lipowiec przewyzszajg Sredni wynik z tego egzaminu w powiecie mtawskim.
Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do sprawdzianu szkét podstawowych, z
ktorego Sredni wynik dla gminy wynidst 69,1 pkt z czesci I oraz 70,9 pkt z czesci 11,
co jest wynikiem przewyzszajgcym Sredni wynik dla powiatu wynoszacy odpowiednio
z czeSci 1 62,2 i z czesci 11 69,9 pkt. Przy czym osiggniety wynik jest nizszy niz Sredni
wynik dla wojewddztwa mazowieckiego, ktory wynosi dla czesci I - 69,8 pkt oraz dla
czesci IT - 80,4 pkt.

Dowozenie uczniow do szkét na terenie gminy prowadzi PKS Mtawa (Mobilis
Group) Srodkami transportu publicznego. Kursy autobuséw dostosowane sg do
potrzeb poszczegdlnych placowek. W roku szkolnym 2014/15 dojezdzato tgcznie 235
ucznidow. Gmina z tego tytutu poniosta wydatek w kwocie 251.285 zi..

Ponadto gmina zapewnia transport i opieke uczniom niepethosprawnym
uczgcym sie w Osrodku Szklono—Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Miawie.
Transport finansuje gmina, dzieci zabierane sg z miejsca zamieszkania oraz maja
zapewniong opieke podczas jazdy.

W 2015 roku szkotach na terenie gminy zatrudnionych byto 74 nauczycieli, w
tym 40 zatrudnionych w petnym wymiarze i 34 zatrudnionych w niepetnym wymiarze
(56,85 w przeliczeniu na etaty) oraz 23 pracownikdw niepedagogicznych. Wsréd
nauczycieli najwiekszy odsetek stanowili nauczyciele dyplomowani — 29 i 12 (35,34
etatu), nastepnie nauczyciele mianowani — 8 i 16 (15,68 etatu), stazysci — 2 i 3 (2,88
etatu) oraz kontraktowi — 1 i 3 w niepetnym wymiarze (2,84 etatu).

Na terenie Gminy nie ma szkét ponadgimnazjalnych, dlatego tez mtodziez kontynuuje

edukacje poza granicami Gminy.
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Generalnie warunki nauczania w szkotach sg dobre. Baza lokalowa nie budzi
zastrzezen. Szkoty sg réwniez dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne i w sprzet,
gtéwnie komputery. Uczniowie szkdt uczestnicza kazdego roku w  wielu
przedmiotowych konkursach, oraz zawodach sportowych. Pomimo iz kazdego roku
Gmina zapewnia $rodki finansowe na biezgce remonty i modernizacje to stan
infrastruktury szkolnej ciggle wymaga duzych nakfadéw inwestycyjnych, m.in.
w zakresie modernizacji instalacji sanitarnych, dlatego tez dziatania inwestycyjne
w zakresie infrastruktury edukacyjnej w najblizszych latach powinny koncentrowac na
modernizacji istniejgcych obiektdw.

Stabg strona infrastruktury edukacyjnej jest infrastruktura sportowa. Mafa liczba
i niska jakos$¢ boisk i sal gimnastycznych jest zauwazalnym problemem. Ponadto z
badan ankietowych przeprowadzonych wsrédd mieszkancéw gminy w 2016 r. wynika,
ze wazne problemy zwigzane ze sferg edukacji to takze brak ciagtej opieki
pielegniarskiej w szkotach (63% respondentéw wskazato, ze jest to bardzo wazny
problem a 27.8% uznato ten problem za wazny) oraz brak zatrudnionych
psychologdw w szkotach podstawowych i gimnazjum (54.7% respondentéw

wskazato, ze jest to bardzo wazny problem a 30.2% uznato ten problem za wazny)

2.7 Pomoc spoteczna

Polityka spoteczna jako sfera dziatalnosci gminy zajmuje sie ksztattowaniem
warunkoéw zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich. Kwestie spoteczne s3
powaznym problemem spotecznym, ktory nie moze zosta¢ samodzielnie rozwigzany
przez ludzi i wymagajg one szerokich dziatan wielu podmiotdw. Kluczowym
podmiotem na terenie gminy dziatajgcym w obszarze pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS).

Najwazniejsze sfery dziatania polityki spotecznej w Gminie to poprawa
dostepnosci do zatrudnienia, poprawa warunkéw bytu oraz dziatania stuzace
zapewnieniu tadu spotecznego.

Najwazniejsze uwarunkowania prowadzenia polityki spotecznej w Gminie to
sytuacja demograficzna, sytuacja gospodarcza oraz sytuacja spoteczna.

Dla prowadzenia polityki spotecznej w Gminie Lipowiec Koscielny istotny jest

kontekst zachodzacych zmiany demograficznych. Weditug prognozy GUS dotyczacej
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ludno$¢ Polski w 2035 r. w poréwnaniu do 2007 r. bedzie:

e 01 /4 mniej dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia

0 1 /3 mniej os6b w wieku 18-23 lata (studentdw)

e 01 /4 mniej osob w o wieku 25-44 lata

e 0 10% wiecej 0s6b w wieku 45-64 lat

e 0 niemal potowe wiecej osob w wieku 65-79 lat

e ponad dwukrotnie wiecej osob w wieku 80 lat i wiecej

Zachodzace zmiany demograficzne bedg dotyczyly takze gminy Lipowiec
Koscielny i bedg miaty istotny wptyw na polityke rodzinng, ktéra bedzie wymagata
podejmowania dziatan umozliwiajgcych godzenie pracy i zycia rodzinnego oraz
dziatan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi i ograniczaniem ubdstwa rodzin z dzie¢mi.

Réwniez dziatania zwigzane z edukacjg i rynkiem pracy bedg musiaty sprostac
spadajacej liczbie ucznidw, potrzebom zwigzanym z ksztatceniem dorostych w celu
szukania nowych mozliwosci zatrudnienia a takze utrzymywania aktywnosci osob po
45-tym roku Zycia oraz inwestowania w umiejetnosci pracownikow dla zwiekszenia
produktywnosci pracy. Wydtuzanie sie trwania zycia bedzie takze wymagato
zbudowanie systemu opieki diugookresowej, w tym rozwdj ustug opiekunczych,

wspomagajgcej osoby w wieku poprodukcyjnym.

Jako Ze polityka spoteczna stuzy przede wszystkim zapewnieniu ochrony
najstabszym mieszkanncom gminy, nalezy zauwazy¢, ze w Gminie Lipowiec Koscielny
jest ona realizowana skutecznie.

W latach 2011-2014 w Gminie Lipowiec realizowany byt Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w ramach ktérego dziatat Zespot
Interdyscyplinarny. Dzieki pracy zespotu w bardziej zintegrowany i skoordynowany
sposdb podejmowane sg dziatania dotyczace przeciwdziataniu przemocy w rodzinach.
W marcu 2016 r. uchwatg Rady Gminy zostat przyjety Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020 w Gminie Lipowiec Koscielny, w ramach
ktorego bedg podejmowane systematyczne dziatania zwigzane z budowaniem
zintegrowanego i skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W latach 2008-2014 GOPS realizowat w ramach programu Kapitat Ludzki,
projekt systemowy pt. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb bezrobotnych z

nieaktywnych z terenu Gminy Lipowiec Koscielny. Warto$¢ projektu to 532785,17 zi.
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w ramach, ktérego 53 mieszkancy gminy mogli korzysta¢ z dodatkowego wsparcia o

charakterze edukacyjnym i psychologicznych.

W Gminie systematycznie wydawane sg Karty Duzej Rodziny. W 2014 r. wydano

338 Karty Duzej Rodziny dla 68 rodzin z 3-giem i wiecej dzieci.

Z danych statystycznych GOPS w analizowanym okresie dominowaty

Swiadczenia niepieniezne. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w przeciggu ostatnich lat

systematycznie spadata liczba Swiadczen pienieznych. Liczna rodzin korzystajgcych ze

Swiadczen pienieznych w ostatnich trzech latach zmniejszyta sie o 22 a liczba oséb w

rodzinach az o 86.

Tabela 5. Swiadczenia pomocy spolecznej

2013 2014 2015
Swiadczenia pieniezne
Liczba rodzin 127 122 105
Liczba 0séb w rodzinach 391 369 305
Swiadczenia niepieniezne
Liczba rodzin 131 120 177
Liczba 0séb w rodzinach 588 531 319

Zrédto: dane GOPS w Lipowcu Koécielnym

Analizujgc przyczyny udzielania Swiadczen w ostatnich latach w wiekszosci kategorii

nastgpita poprawa wskaznikow. Jak wynika z ponizszej tabeli gtdéwne powody

udzielania $wiadczen to: ubdstwo, bezrobocie potrzeba ochrony macierzynstwa,

dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc.

Tabela 6. Przyczyny udzielania swiadczen

2013 2014 2015
Powad Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin
Ubostwo 157 151 134
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 4 6 7
Potrzeba ochrony macierzynstwa 56 55 58
w tym: wielodzietno$¢ 31 29 29
Bezrobocie 102 94 77
Niepetnosprawnosé 42 38 45
Diugotrwata lub ciezka choroba 42 49 53
Bezradnosc 23 21 17
Przemoc w rodzinie 3 3 2
Ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Alkoholizm 10 9 8
Narkomania 0 0 0
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Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 3 4
karnego

—
—
N

Zdarzenia losowe

o
o
o

Sytuacja kryzysowa

Kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0

Zrédto: dane GOPS w Lipowcu Koécielnym.

2.8. Opieka zdrowotna

Na terenie Gminy Lipowiec Koscielny funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,BONUS” w Lipowcu Koscielnym zapewniajgcy mieszkancom Podstawowg
opieke zdrowotng dwoch lekarzy rodzinnych a takze opieke stomatologiczng. W
Gminie dziata jedna apteka rowniez zlokalizowana w Lipowcu Koscielnym.

Liczba porad udzielanych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w Gminie
w ostatnich latach utrzymuje sie prawie na niezmiennym poziomie. W roku 2014
udzielonych zostato 13 356 porad, natomiast w 2014 roku udzielono 13 873 takich
porad. Niewielki spadek liczby porad moze by¢ spowodowany korzystaniem z ustug
medycznych poza obszarem gminy, w szczegolnosci przez mieszkancow, ktorzy
dojezdzajq do pracy poza terytorium gminy.
Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow gminy w 2016 r.
wynika, Zze bardzo waznym problemem dla mieszkancow Gminy jest staby dostep do
lekarzy specjalistdbw na terenie gminy, np. okulista, kardiolog, ginekolog. (72.7%
respondentdéw wskazato, ze jest to bardzo wazny problem a 23,6 % uznato ten

problem za wazny).

2.9 Kultura

Istotnym czynnikiem zapewnienia tadu spotecznego sg dziatanie podejmowane
w sferze kultury. Gmina Lipowiec Koscielny wyrdznia sie na tle innych gmin wiejskich
w subregionie pod wzgledem systemu instytucjonalnego. Realizacjg zadan z zakresu
upowszechniania kultury na terenie gminy zajmuje sie Gminne Centrum Kultury
Sportu i Rekreacji w Lipowcu Koscielnym. Ponadto w gminie funkcjonuje 10 $wietlic
wiejskich w wiekszosci zlokalizowanych w obiektach Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Znajdujg sie one w miejscowosciach: Lipowiec Koscielny, Niegocin, Rumoka, Turza

Mata, Turza Wielka, tomia, Zawady, Lewiczyn, Keczewo i Krepa.
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Ponadto istotng role w rozwijaniu potencjatu kulturalnego Gminy petni Gminna
Biblioteka Publiczna zlokalizowana w budynku Urzedu Gminy w Lipowcu Koscielnym
oraz w Turzy Matej.

Dalsze wzmacnianie instytucji kultury na terenie gminy bedzie sprzyjato
zapewnieniu coraz lepszego tadu spotecznego, co w efekcie bedzie miato pozytywny
wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Najwazniejsze potrzeby z obszarze kultury to poprawa warunkéw lokalowych
Gminnego Centrum Kultury Sportu i Rekreacji - brak jest zaplecza technicznego,
magazynu i sprzetu nagtasniajgcego. Problem ten zostat uznany jako bardzo wazny
przez 35,2 % mieszkancéw biorgcych udziat w badaniach ankietowych jako bardzo

wazny oraz przez 40,7% jako wazny.

2.10 Gospodarka i rolnictwo

2.10.1. Struktura lokalnej gospodarki

Identyfikacja struktury gospodarki Gminy to jeden z istotnych aspektow
planowania strategicznego. Struktura ta obejmuje sektora przedsiebiorstw i profile
dziatalnosSci podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w Gminie.

W Gminie Lipowiec Koscielny w 2014 r. zarejestrowanych byto ogdtem 214
podmiotdw  gospodarczych, zczego zdecydowang  wiekszo$¢  stanowity
przedsiebiorstwa prywatne (204 firm). W poréwnaniu do poczatku przyjetego okresu
referencyjnego tzn. do roku 2011 nalezy zauwazy¢, ze liczba przedsiebiorstw powoli
ale systematycznie zwieksza sie. W 2011 r. wg. danych GUS zarejestrowanych byto
195 podmiotdw gospodarczych, w tym 185 firm prywatnych.

Nalezy takze zauwazyé, ze w strukturze podmiotdéw gospodarczych w Gminie
dominujgcg pozycje zajmujg osoby fizyczne prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza
(niemal 79,5% wszystkich zarejestrowanych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). W ponizszej tabeli umieszczono szczegdtowe informacje dotyczace

przedsiebiorstw zarejestrowanych w Gminie Lipowiec Koscielny.
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Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej (rejestr REGON) w gminie

Lipowiec Koscielny w latach 2011-2015.

Rodzaj podmiotu gospodarczego/rok 2011 | 2012 | 2013

2014

2015

Podmioty gospodarki narodowej ogétem

| 105 | 11 | 212 | 213 | 214

Sektor publiczny - ogétem 10 10 10 10 10
panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa
budzetowego 8 8 7 7 7

Sektor prywatny - ogétem 185 181 202 203 204
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 155 149 171 169 172
spotki handlowe 10 9 9 9 10
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 5 5 5 1 1
Spotdzielnie 0 0 0 0 0
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 1 1 1 11 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Giowne sektory aktywnosci

przedsiebiorstw zarejestrowanych w Gminie

Lipowiec Koscielny to handel (Sekcja G, 54 podmioty) i budownictwo (Sekcja F, 38

podmiotéw). Ponadto znaczaca liczba firm lokalnych dziata w sektorze przetworstwa

przemystowego (Sekcja C, 27 podmiotdow), rolnictwie (Sekcja A, 18 podmioty) oraz

DziatalnoS¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (Sekcja M, 14 podmioty). W

pozostatych sektorach wyodrebnianych w klasyfikacji PKD w 2015 r. dziatato mniej

jedynie po kilka podmiotow

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej (wg. PKD) ) w gminie Lipowiec

Koscielny w 2015 roku

Sekcja PKD 2007 2015

Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 18
Sekcja B Gornictwo i wydobywanie 0
Sekcja C Przetwdrstwo przemystowe 27
Sekcja D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,

pare wodng, gorgcg wode i powietrze do ukfadéw

klimatyzacyjnych 0
Sekcja E Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja 1
Sekcja F Budownictwo 38
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Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle 54
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 10
Sekcja I Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi 3
Sekcja J Informacja i komunikacja 1
Sekcja K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1
Sekcja L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 4
Sekcja M DziatalnoS¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 14
Sekcja N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca 10
Sekcja O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne 9
Sekcja P Edukacja 7
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5
Sekcja R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg 4
Sekcja S Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T Gospodarstwa  domowe  zatrudniajgce  pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i S$wiadczace
ustugi na wiasne potrzeby 7
Sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0
Ogotem 214

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Bazujac na informacjach dotyczacych sektora przedsiebiorstw nalezy stwierdzic,
ze struktura gospodarcza Gminy Lipowiec Koscielny jest umiarkowanie zréznicowana
z dominujgcymi sferami handlu i ustug. Istotnym obszarem specjalizacji Gminy jest
takze rolnictwo. Dziatajgce w Gminie przedsiebiorstwa nastawione sg gtdwnie na
zaspokojenie potrzeb gospodarstw domowych oraz lokalnej sfery biznesu. Znaczacy
udziat handlu w systemie ekonomicznym Gminy jest rdwniez symptomem relatywnie
ograniczonego potencjatu ekonomicznego Gminy a takze niskich zasobdw
kapitatowych.

Pozytywnym trendem jest systematyczne zwiekszanie sie populacji
przedsiebiorstw zarejestrowanych w Gminie. W celu wzmocnienie tego pozytywnego

trendu niezbedne jest zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

2.10.2. Przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Analiza stanu ikondycji lokalnego systemu gospodarczego pozwala na
zaobserwowanie aktualnych tendencji w Gminie w zakresie szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci lokalnej. W przypadku Gminy Lipowiec Koscielny wartosci

poszczegdlnych wskaznikéw, ktdre zostaty zaprezentowane w Tabeli 13. wskazujg, iz
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w okresie referencyjnym zarysowata sie pozytywna tendencja dotyczaca lokalnej

aktywnosci ekonomicznej i biznesowej. W latach 2011-2014 zwiekszyta sie m.in.

liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw (wzrost o

41 podmiotdéw) oraz liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na

10 tys. mieszkancdw (wzrost o 6 podmiotdw). Ponadto wartosci wskaznika

podmiotéw na 1000 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym takze wzrosta z poziomu

65,3 w 2011 r. do poziomu 70,6 w 2014 r. Wzrosta takze liczba oséb fizycznych

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow z 30 do 34.

Tabela 9. Wskazniki podmiotow gospodarczych w gminie Lipowiec

Koscielny, lata 2011-2014 (jedn. gosp.).

Wskaznik 2011 2012 2013 2014

podmllot_y wpisane do rejestru REGON na 10 tys. 392 386 430 433
ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 16 19 78 2
10 tys. ludnosci
jedno.f,tl_d wykresSlone z rejestru REGON na 10 tys. 34 2 12 18
ludnosci
podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 39 39 43 43
podmloty_ na 1000 mieszkancow w wieku 65,3 63,7 70,6 70,6
produkcyjnym
osoby fizycgn_e prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 30 30 35 34
1000 ludnosci
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na

. . . 51 5,0 5,7 5,6
100 os6b w wieku produkcyjnym
fundaqg, stoyva,rzyszenla i organizacje spoteczne na 2,21 222 2,23 224
1000 mieszkancow
pgdmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w 180 107 125 128
wieku produkcyjnym

Wybrane dane dla powiatu mtawskiego

podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym | 101,9 103,7 107,0 109,8
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. 641 653 673 691

ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Przytoczone wartosci przedmiotowych wskaznikbw w badanym pomimo
iz wskazujg na pozytywng tendencje, do zahamowania ktdrej nie nalezy dopuscic.
Nalezy zauwazyC, ze wskazniki te dla Gminy Lipowiec Koscielny sg znacznie gorsze
niz wskazniki dla powiatu mfawskiego. Przyktadowo wskaznik Liczby podmiotéw na
1000 mieszkancédw w wieku produkcyjnym dla gminy wynosi jedynie 64,3%
wskaznika dla Powiatu mtawskiego, natomiast wskaznik liczby podmiotéw wpisane do

rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wynosi tylko 62,7% powiatu.

Powyzsze dane znajdujg odbicie w badaniach opinii przeprowadzonych wsrdd
mieszkancow gminy. Dla 58,5% respondentdw mata liczba przedsiebiorstw jest bardo
waznym problemem a 28,3% uwaza ten problem za wazny. Problem ten jest takze
SciSle powigzany z wskaznikami dotyczacymi bezrobocia, ktére dla 61,1%
respondentdw jest bardzo waznym problemem a dla 37% waznym problemem

Gminy.

2.10.3. Infrastruktura biznesu

Istotnym czynnikiem ufatwiajgcym prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w
sprzyjajgcym otoczeniu jest odpowiednia infrastruktura biznesowa réznego rodzaju
instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢ i umozliwiajgce ich sprawne funkcjonowanie.
Do infrastruktury biznesu zwykle zaliczane sg banki i inne instytucje finansowe, strefy
specjalnej aktywnosci  gospodarczej, inkubatory przedsiebiorczosci,  parki
przemystowe i parki technologiczne, a takze instytucje doradcze i szkoleniowe.

W przypadku Gminy Lipowiec KosScielny mozna zauwazyc relatywnie staby stan
rozwoju infrastruktury biznesu. Na terenie Gminy dziata bank spoétdzielczy, a jedyna
instytucjg petnigcg funkcje wspierajacg dla przedsiebiorczo$¢ lokalng jest Urzad
Gminy.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz relatywnie niski stopien rozwoju infrastruktury
biznesowej w Gminie Lipowiec Koscielny wynika z wiejskiego charakteru gminy oraz
ze specyfiki lokalnego systemu ekonomicznego. Tego rodzaju deficyty w zakresie
infrastruktury rynkowej sg typowe dla wiekszo$ci gmin o charakterze wiejskim w
Polsce. Niski stopien nasycenia instytucjami otoczenia biznesu jest skorelowany z

ograniczonym popytem na ustugi oferowane przez tego rodzaju podmioty, co wynika
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m.in z niewielkiej populacji lokalnych przedsiebiorstw oraz ograniczonej aktywnosci

mieszkancdéw gminy w sferze przedsiebiorczosci.

2.10.4. Rolnictwo

Gmina Lipowiec Koscielny jest sklasyfikowana administracyjnie jak gmina
rolnicza; jednakze warunki glebowe obszaru Gminy nie sprzyjajg intensywnemu
rolnictwu. Nie wystepujg tu grunty orne I, II ani III a klasy bonitacyjnej. Gleby
dobre zaliczone do klasy III b stanowig 147ha okoto 3% ogdtu gruntdow ornych i
gleby stosunkowo dobre zaliczone do klasy IV stanowig 1274 ha okoto 25,4% ogdtu
gruntdw ornych) znajdujg sie w zachodniej i potnocnej czesci gminy, natomiast
pozostata czeS¢ tj. ok. 70% gruntdw ornych to gleby V i VI klasy bonitacyjnej.
Istotnym problemem jest zakwaszenie gleb (ok. 70% ogotu uzytkéw rolnych to gleby
bardzo kwasne i kwasne), ktdére zmniejsza wykorzystanie przez rosliny sktadnikéw
pokarmowych i istotnie obniza ich przydatnoS¢ rolniczg stanowity w gminie. Duzg
potencjalng warto$¢ dla rozwoju gospodarki paszowej stanowig trwate uzytki zielone
w wiekszosci $redniej jakosci III i IV klasy bonitacyjnej stanowigce ok. 70% ogotu
uzytkdow zielonych, wskazane jest zatem pozostawienie tych terendow w
dotychczasowym. Gleby na terenie gminy nie wykazujg zanieczyszczenia metalami
ciezkimi i posiadajg warunki do produkcji zywnosci o wysokich parametrach
jako$ciowych.

Wedtug Narodowego Spisu Rolnego z 2010 r. w Gminie byto facznie 1121
gospodarstw rolnych. W tej grupie najwiecej bylo w badanym okresie stosunkowo
niewielkich gospodarstw w przedziale 1-5 ha (308 gospodarstw) oraz w przedziale 5-
10 ha (274 gospodarstwa). Gospodarstw o powierzchni przekraczajgcej 15 ha
zarejestrowano wowczas 161.! W rezultacie mozna zauwazy¢, iz w wymiarze
podmiotowym rolnictwo ma charakter rozdrobniony i nie jest skoncentrowane na

produkcji wielkotowarowej.

1 Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, http://stat.gov.pl
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Tabela 10. Struktura gospodarstw rolnych wedtug rodzaju i grup obszarow
uzytkow rolnych w 2014 roku w gminie Lipowiec Koscielny

Gospodarstwa rolne ogétem

Ogotem 728
do 1 ha wiagcznie 212
powyzej 1 ha razem 516
1-5ha 167
5-10 ha 133
10 -15 ha 90
15 ha i wiecej 126
Gospodarstwa indywidualne
Ogotem 727
do 1 ha wiacznie 212
powyzej 1 ha razem 515
1-5ha 167
5-10 ha 133
10 -15 ha 90
15 ha i wiecej 125

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Narodowy Spis Rolny 2010 r.

Dane ujete w Powszechnym Spisie Rolnym z 2010 r. wskazujg, iz w Gminie
Lipowiec Koscielny 513 gospodarstw prowadzito dziatalnoS¢ rolnicza w sektorze
produkgji rodlinnej. W tej grupie najwiecej gospodarstw zajmowato sie uprawg zbdz

(464 gospodarstwa) oraz ziemniakdw (282 gospodarstw).

Tabela 11. Gospodarstwa z uprawg wg rodzaju zasiewow w gminie
Lipowiec Koscielny w 2010 r.

Ogoéiem 513
zboza razem 464
ziemniaki 282
uprawy przemystowe 9
buraki cukrowe 5
rzepak i rzepik razem 0
strgczkowe jadalne na ziarno razem 0
warzywa gruntowe 5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 r.

W przypadku produkcji zwierzecej jak wynika z ostatniego spisu rolnego najwieksza
liczba gospodarstw rolnych zajmowata sie hodowlg drobiu (271 gospodarstw) oraz
bydta (255 gospodarstwa); w mniejszej skali gospodarstwa podejmowaty dziatalnos¢
w zakresie hodowli trzody chlewnej (49 gospodarstw). Jedynie w 18 gospodarstwach

miata miejsce hodowla koni.
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Tabela 12. Pogtowie zwierzat gospodarskich w gminie Lipowiec Koscielny

Rodzaje zwierzat Liczba gospodarstw (2010 r.)
bydto razem 255
trzoda chlewna razem 49
konie 18
dréb ogdtem razem 271

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 r.

Podsumowujgc analize dotyczacg rolnictwa mozna stwierdzi¢, Zze gospodarstwa
w Gminie Lipowiec Koscielny majg ograniczony potencjat w zakresie rozwoju
produkcji wielkotowarowej, jednakze powstajgce w ostatnich latach obiekty
specjalistycznej produkcji zwierzecej — fermy i chlewnie powodujgce znaczne
ucigzliwosci zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza odorami pochodzacymi z tych
obiektow powodujg konieczno$¢ opracowania regulacji z zakresie powstawania
i funkcjonowania tego typu obiektéw. Brak regulacji prawnych w tym zakresie
powoduje, ze obiekty tego rodzaju powstajg czesto wbrew woli mieszkancow.
W badaniach ankietowych przeprowadzonych ws$rdod mieszkancdw gminy 98,2%
respondentdw uznato problem zanieczyszczenia powietrza odorami z obiektéw
wielkotowarowej produkciji jako bardzo wazny lub wazny, co Swiadczy o wadze tego
problemu.

Obecne zapisy w Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania
przestrzennego gminy Lipowiec Koscielny z listopada 2015 r. przewidujg mozliwos¢
lokalizacji nowych obiektéw produkcji zwierzecej o wielkosci obsady do 210 DIP
i rozbudowy istniejgcych obiektéw do wielkosci obsady do 210 DIP. Nowe obiekty
produkgji zwierzecej o wielkosci obsady w granicach 150 do 210 DJP mogg by¢
realizowane w odlegtosci min 500 m od obiektdw produkcji zwierzecej o wielkosci
obsady od 150 do 210 DIJP. Minimalne odlegtosci tych obiektow od terendw
istniejacej i planowanej zabudowy z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
to: 300m przy wielkosci obsady 60-100 DIP; 500m przy wielkosci obsady 101-150
DIP i 1200m przy wielkosci obsady 151-210 DJP. Istniejgce obiekty produkcji
zwierzecej potozone w zwartej zabudowie mogg by¢ rozbudowywane do 60 DIP.
Tereny obiektow produkcji zwierzecej powinny uwzglednia¢ elementy ograniczajgce

ucigzliwoéci  zwigzane z ich  funkcjonowaniem poprzez  odpowiednie
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zagospodarowanie (np. nasadzenia odpowiedniej zieleni) oraz wilasciwe
zagospodarowanie odpadow rolniczych.

Uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcego
powyzsze zapisy Studium stworzy Gminie realng mozliwo$¢ regulowania kwestii
lokalizacji obiektéw produkcji wielkotowarowej.

Struktura gospodarstw moze natomiast stanowi¢ silny atut w rozwoju
rozwijajgcego sie rolnictwa zréwnowazonego i ekorolnictwa. Obecnie w Gminie
funkcjonujg dwa gospodarstwa zajmujgce sie produkcjg ekologiczng jaj i serdw,
jednakze istnieje duzy potencjat do powstawania kolejnych gospodarstw
ekologicznych. Czynnikiem sprzyjajacym przeksztatcaniu gospodarstw w ekologiczne
jest obserwowany systematyczny wzrost popytu na produkty pochodzgce z takich
gospodarstw a takze przetwory z produktéw ekologicznych.

Jednym z kierunkéw rozwoju rolnictwa w Gminy powinno stawac sie rolnictwo
ekologiczne przy jednoczesnym promowaniu idei Rolnictwa Wspieranego Spotecznie

oraz w powigzaniu z promowaniem ekoturystyki.

2.10.5. Turystyka

Gmina Lipowiec Koscielny ze wzgledu na swoje potozenie oraz walory
przyrodnicze i krajobrazowe - 95,4% ogdlnej powierzchni gminy to obszar
chronionego krajobrazu -posiada duzy potencjat do rozwoju turystyki.

Réznorodne element Srodowiska przyrodniczego zlokalizowane na terenie gminy
mogg stanowi¢ cel ruchu turystycznego. Terytorium gmin posiada duze walory
wypoczynkowe - tereny o atrakcyjnym $rodowisku przyrodniczym i urozmaiconym
uksztattowaniu powierzchni, obszary wolne od zanieczyszczen o czystym powietrzu
i 0 niskiej urbanizacji, mogga stuzy¢ regeneracji sit fizycznych i psychicznych. Walory
krajoznawcze Gminy mogg by¢ réwniez przedmiotem zainteresowan poznawczych.

Tereny gminy posiadajg warunki rozwoju roznych form czynnego wypoczynku
i mozliwoS¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych rekreacjg i turystyka weekendowa
i agroturystykg i ekoturystyka a takze potrzeb specjalistycznych takich jak uprawianie
wedkarstwa, myslistwa, jezdziectwa czy kajakarstwa.

Na terenie Gminy Lipowiec Koscielny istnieje takze kilka zabytkowych obiektow

kultury materialnej i sakralnej objetych ochrong konserwatorskg. Sg to kosciét
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murowany z ok. 1805r. p.w. $w. Mikotaja wraz z cmentarzem przykoscielnym;
zespoty dworskie w Krepie i Zawadach z XIX w. oraz parki dworskie w Lewiczynie
i Lipowcu Koscielnym z XIX wieku. Poza powyzej wskazanymi zabytkami na terenie
gminy istnieje takze kilkadziesigt obiektow — gtdwnie przedwojennych domoéw -
figurujgcych w gminnej ewidencji zabytkdw.

Pomimo duzych Waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, na
terenie gminy nie ma ani jednego turystycznego obiektu noclegowego, w zwigzku z
czym brak jest oferty miejsc noclegowych. Jedynie krotkotrwate krajoznawcze

przyjazdy jednodniowe majg miejsce na terenie gminy.

2.11. Infrastruktura

Transport i infrastruktura drogowa

Komunikacje z terenami sasiednich gmin a w szczegdlnosci z miastem Mtawg
oraz gtdbwne powigzania wewnetrzne zapewnia droga wojewoddzka nr 563 Rypin —
Mtawa, ktorej 15,8 km fragment przebiega przez teren Gminy oraz sie¢ drdg

powiatowych o facznej dtugosci 42,8 km.

Tabela 13. Drogi powiatowe przebiegajace przez teren Gminy Lipowiec

Koscielny
Oznaczenie dtugos¢ na terenie
drogi Ralacja gminy (km)
2301W Zawady — Lipowiec — Keczewo — granica woj. 10,6
2302W Keczewo — Wola Keczewska — droga 563 4,2
2303W Turza Mata — Krepa — Cegielnia Lewicka 9,8
2328W Turza Mata — tomia — Miawa 6,3
2332W Droga Szrensk — Mtawa — Gluzek - Rumoka 2,8
2333W Turza Wielka - Liberadz 8,0
2334W Droga Rypin- Mlawa — Mostowo - Szrensk 1,1

Zrédto: materiaty Urzedu Gminy w Lipowcu Koscielnym
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Drogi powiatowe obstugujg wiekszo$¢ miejscowosci w gminie. Stan techniczny
tych drég powiatowych jest stosunkowo staby. Sg to drogi utwardzone o nawierzchni
bitumicznej jednakze o waskich jezdniach i czesto bez poboczy.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego przewidywane do realizacji na terenie Gminy inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym to:

- modernizacji drogi wojewddzkiej nr 563 Rypin — Zuromin — Miawa,

- budowa obejscia miasta Mtawa ciggiem drogi wojewddzkiej nr 544 (w obszarze
gruntdw miejscowosci tomia),

- budowy obej$¢ drogowych miejscowosci Turza Wielka i Lipowiec Koscielny.

Drogi gminne

Istotnym elementem uktadu drogowego sg drogi gminne. kaczna diugos¢ tych drég
to 31,3 km. Drogi gminne stanowig potgczenia miedzy wsiami utatwiajg dojazdy do
uzytkéw rolnych oraz zabudowan rozproszonych. WiekszoS¢ drog gminnych posiada
nawierzchnie bitumiczng, a tylko niewielkg czeS¢ stanowig drogi nieutwardzone -
gruntowe i zZwirowe. Zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla prawidtowego funkcjonowania sieci drogowej
niezbedna jest modernizacja i sukcesywna poprawa stanu technicznego wszystkich
drog w celu uzyskania odpowiednich ich parametréw.

Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa. Najblizsza stacja znajduje sie
w Miawie w odlegtosci ok. 12 km od miejscowosci gminnej i ok. 1 km od terenu
gminy, na linii kolejowej relacji Warszawa - Gdansk. Przez teren Gminy nie przebiega
zadna droga krajowa ani autostrada.

Z uwagi na fakt, ze w Gminie nie ma Sciezek rowerowych, duze znaczenie dla
wykorzystania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych bedg mialy przedsiewziecia
zwigzane z powstawaniem tego rodzaju infrastruktury. Zgodnie z zapisami Studium
Sciezki rowerowe mogg byc realizowane jako:

- oddzielone fizycznie od jezdni i chodnika,
- pasy rowerowe wydzielone z jezdni lub chodnika,

- Ciggi pieszo-rowerowe.

Podejmowanie dziatan zwigzanych z budowg Sciezek rowerowych bedzie takze

przyczyniato sie do poprawy stanu $rodowiska naturalnego (poprzez ograniczanie
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niskiej emisji) oraz bedzie stuzyto promocji turystyki i rekreacji. Sciezki rowerowe
mogg  przyczyni¢ sie zwlaszcza do rozwoju turystyki weekendowej. Ponadto
zwiekszajg mobilno$¢ mieszkancow i umozliwiajg nawigzywanie kontaktéw pomiedzy
mieszkancami  poszczegdlnych  miejscowosci, bez koniecznosci  posiadania
samochodu.

Wedtug opinii mieszkaicow na terenie gminy istnieje problem bezpieczenstwa
na drogach. Z ankiet przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze 57.4% respondentow
uwaza zagrozenie wypadkami komunikacyjnymi za bardzo wazny problem a 29.6%
postrzega to jako wazny problem. Z kolei dla 52,9% respondentéw brak chodnikdw i
Sciezek rowerowych stanowi bardzo wazny problem a dla 31,4% jest to wazny
problem.

Ustugi w zakresie komunikacji zbiorowej, oferowane sg przez prywatnych
przewoznikdw a rozktady jazdy autobuséw dostosowane sy przede wszystkim do
rozktadéw zaje¢ ucznidbw w szkotach gminnych. Mieszkancy gminy niezbyt dobrze
oceniajg funkcjonowanie komunikacji publicznej, jednoczesnie jednak wiekszos¢
z nich nie korzysta z tego typu ustug. Najwiekszg niedogodnoscig jest mata
czestotliwo$¢ kursowania autobusow a takze sam stan techniczny taboru (brak
autobusow niskopodtogowych). W opinii 52,7% mieszkancow bardzo waznym
problemem jest brak gminnego $rodka transportu (np. gimbusu); dla 32,7 jest to

wazny problem.

Elektroenergetyka

Giéwne punkty zasilania w energie elektryczng dla gminy zlokalizowane s3
w Mtawie. Energia elektryczna jest przesytana na teren gminy napowietrzng linia
przesytowg wysokiego napiecia 110 kV i rozprowadzona jest do odbiorcow poprzez
rozdzielczg sie¢ linii napowietrznych $rednich napie¢ 15 kV oraz stacje
transformatorowe 15/0,4 KV i sie¢ odbiorczg niskiego napiecia 220/380 V. Dostawy
energii elektrycznej pokrywajg zapotrzebowanie odbiorcdw na terenie gminy.
Dziatania rozwojowe w obszarze energetyki polegajg przede wszystkim na
utrzymaniu ciggtosci dostaw energii, konserwacji linii i urzadzen, rozbudowie sieci w

rejonie skupisk odbiorcow. W celu zmniejszenia awaryjnosci ukfadu konieczna jest
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sukcesywna modernizacja sieci, wymiana linii i rozbudowa sieci stacji

transformatorowych w celu zmniejszenia dtugosci odbiorczych linii niskich napiec.

Gazownictwo

Wedtug stanu na 2016 r. na terenie gminy, gaz ziemny sieciowy dostepny jest
tylko dla mieszkancow miejscowosci tomia i Parcele tomskie, do ktorych
doprowadzony jest gazocigg $redniego cisnienia z terenu miasta Mfawy. Poza gazem
ziemnym mieszkancy zaopatrujg sie w gaz butlowy propan-butan poprzez punkty

sprzedazy gazu w poszczegodlnych miejscowosciach.

Telekomunikacja
tacznosé telefoniczna odbywa sie poprzez napowietrzne linie telefoniczne
(obecnie budowane i modernizowane sieci realizuje sie jako linie kablowe) i za

posrednictwem sieci telefonii komdrkowych.

Gospodarka wodno-sciekowa

W gminie Lipowiec Koscielny zuzycie wody w 2012 roku na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci wyniosto 741,2 dam3. Znaczacy udziat w poborze wody ma
rolnictwo i lesnictwo (75,6%), przy czym wielkos¢ poboru na te cele skorelowana jest
ze stanami wod w rzekach i jest wieksza w czasie, kiedy mamy do czynienia ze
stanami niskimi. Zuzycie wody na cele komunalne (22,8%) jest w ciggu roku w miare
rownomiernie roztozone. Zaopatrzenie w wode mieszkancow gminy realizowane
przez Zakfad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Miawie i odbywa sie wytgcznie
w oparciu o 3 ujecia wod podziemnych w miejscowosciach: Lipowiec Koscielny,
Rumoka i Keczewo, oraz dla czeSci gminy (tomia, Parcele tomskie, Cegielnia
Lewicka) z wodociggu miejskiego z Miawy.

Wedtug danych GUS na koniec 2012 roku na terenie gminy Lipowiec Koscielny
funkcjonowata czynna sie¢ rozdzielcza dtugosci okoto 70,3 km doprowadzajgca wode
do 1150 budynkédw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Zbiorowym
zaopatrzeniem w wode objetych byto okoto 88,4% ludnosci gminy, co w poréwnaniu
do zaopatrzenia w wode mieszkancéw powiatu mtawskiego (okoto 87,7%) wskazuje

na nieco wyzszy stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.
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Prowadzone na szerokg skale wodociggowanie gminy Lipowiec Koscielny nie byto
zsynchronizowane z réwnoczesng budowa sieci kanalizacyjnej i obecnie na terenie
gminy brak jest kanalizacji oraz oczyszczalni Sciekdw. Gmina posiada program
budowy kanalizacji sanitarnej dla kilkunastu miejscowosci i w najblizszych latach
planuje realizacje inwestycji w tym zakresie. Problem braku sieci kanalizacyjnej
i oczyszczalni jest najwazniejszym problemem dla mieszkancdw gminy w obszarze
Srodowiska. W badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrdd mieszkancéw gminy

70,6% respondentow uznato ten problem z bardzo wazny a 20,4 % za wazny.

Gospodarka odpadami

W Gminie od 1 lipca 2013 r. funkcjonuje zorganizowany system odbioru
zmieszanych i segregowanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych.
Odpady z terenu gminy przeznaczone do skfadowania, zgodnie z Wojewddzkim
Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017z uwzglednieniem
lat 2018 - 2023, mogg by¢ zagospodarowywane wylgcznie w Regionie
Ciechanowskim, w ktdrym wskazane zostaty instalacje regionalne do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz instalacje zastepcze. Odbiér odpadéw odbywa sie w
oparciu o zawarte umowy odbioru odpadéw z Zaktadem Ustug Komunalnych USKOM
Sp. z 0. 0. do 2020 r. planowane jest takze utworzenie w Gminie punktu selektywnej
zbidrki odpaddéw komunalnych. Pomimo iz odpady komunalne a takze zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz odpady wielkogabarytowe sg systematycznie
odbierane z gospodarstw domowych, na terenie gminy ciggle istnieje problem
»dzikich” wysypisk $mieci. Dlatego tez istnieje ciggta potrzeba podejmowania dziatan
w zakresie edukacji ekologicznej mieszkancéw, w tym takze w zakresie

zagospodarowania odpadow.

Zasoby mieszkaniowe

W latach 2010-2014 liczba mieszkan w Gminie Lipowiec Koscielny wzrosta o 46,
z 1563 do 1609, jednoczesnie wzrosta takze liczba izb 5847 do 6105. W 2014 r.
oddano do uzytku 11 nowych mieszkan dysponujgcych tgcznie 58 izbami. Dynamika
zmian zachodzacych w gospodarce mieszkaniowej w Gminie ksztaltuje sie nieco

powyzej Sredniej dla gmin wiejskich powiatu mfawskiego.
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Tabela 14. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Lipowiec Koscielny na tle powiatu

Mieszkania I1zby
2010 2014 Rok 2010 2014 Rok

2010=100 2010=100
Powiat mtawski 23612 | 24616 104,25 | 93045 | 97096 104,35
Miasto Mtawa 11201 | 11881 106,07 | 42670 | 44975 105,40
Gmina Dzierzgowo 962 968 100,62 | 3760 | 3791 100,82
Gmina Lipowiec Koscielny 1563 | 1609 102,94 | 5847 | 6105 104,41
Gmina Radzandéw 1010 | 1035 102,48 | 4425 | 4556 102,96
Gmina Strzegowo 2299 | 2352 102,31 | 9668 | 9926 102,67
Gmina Stupsk 1479 | 1511 102,16 | 5987 | 6158 102,86
Gmina Szrensk 1203 | 1225 101,83 | 4951 | 5072 102,44
Gmina Szydtowo 1318 | 1362 103,34 | 5193 | 5437 104,70
Gmina Wieczfnia Koscielna 1136 | 1167 102,73 | 4545 | 4709 103,61
Gmina Wisniewo 1441 | 1506 104,51 | 5999 | 6367 106,13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Stosunkowo wolny przyrost zasobdéw mieszkaniowych w Gminie Lipowiec
Koscielny prowadzi do sytuacji, w ktérej wiekszos¢ zasobdw mieszkaniowych
stanowig mieszkania znajdujgce sie w budynkach stawianych kilkadziesigt lat
wczesniej, co moze powodowal potrzebe ich modernizacji i dostosowania do
obowigzujgcych standardéw, w tym przede wszystkim w zakresie efektywnosci
energetycznej. Z opinii mieszkancow gminy wynika réwniez, ze dosyé waznym

problemem jest brak na terenie gminy mieszkan socjalnych.

W gminie dominuje budownictwo jednorodzinne. Na tle pozostatych gmin
powiatu mtawskiego mieszkania sg w wiekszym stopniu wyposazone w urzadzenia
techniczno-sanitarne. W Gminie powyzej $redniej powiatowej ksztattujg sie takie
wskazniki jak: dostepno$¢ do wodociggéw, wyposazenie w ustep sptukiwany,
wyposazenie w tazienke oraz wyposazenie w centralne ogrzewanie.

Z uwagi na wspomniany wczesniej problem braku kanalizacji sanitarnej,
gospodarstwa domowe podigczone sg do szamb oraz w niewielkiej liczbie posiadaja
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Konsekwentna polityka w niniejszym zakresie
powinna ograniczy¢ problem nieszczelnych szamb i przyczynic¢ sie do poprawy stanu

Srodowiska naturalnego.
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2.12. Gospodarka finansowa gminy

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, gtdwnym zadaniem gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw, okreSlonych w ustawie oraz
wykonywanie innych zadan publicznych, o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Gmina moze takze wykonywac zadania z
zakresu administracji publicznej, na podstawie innych ustaw lub zawartych
porozumien.

W zaleznosci od Srodkéw finansowych jakimi dysponuje gmina, moze ona
realizowal szeroki zakres przedsiewzie¢, m.in.: infrastrukturalnych, spotecznych,
edukacyjnych, kulturalnych czy tez promocyjnych. Analiza dochoddw i wydatkow
przeliczonych na jednego mieszkanca wskazuje na potencjat finansowy Gminy

Lipowiec Koscielny (Wykres 3.).

Wykres 1. Dochody i wydatki na 1 mieszkanca w gminie Lipowiec
Koscielny w latach 2010-2014 (w zt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (BDL), 2016

Dochody i wydatki Gminy Lipowiec Koscielny przypadajagce na jednego
mieszkanca w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych podlegajg naturalnym
fluktuacjom zwigzanym z biezacg sytuacjg finansowg Gminy, a takze z koniunkturg

ekonomiczng oraz stanem finanséw publicznych kraju. Analizujac wielko$¢ wydatkow
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na mieszkanca w latach 2010-2014 w Gminie Lipowiec Koscielny mozna zauwazy¢, ze
wydatki ogétem generalnie wzrastaty. Ponadto we wskazanym okresie wysoko$¢
przedmiotowych wydatkéw przewaznie przekraczata wysoko$¢ dochodéw gminy,
z wyjgtkiem 2013 r, w ktérym ta proporcja zostata zauwazalnie odwrdcona.
Przekroczenia te byly jednakze niewielkie i Gmina w badanym okresie generalnie
utrzymywata ptynnosS¢ finansowa. W 2012 r. dochody na mieszkanca przekroczyty
dosycC istotnie wydatki. Sytuacja data— Gminie mozliwo$¢ wiekszej aktywnosci w
zakresie realizacji swoich celdw rozwojowych a takze m.in. zwiekszy¢ zaangazowanie
w wspdifinansowanie projektéw finansowanych ze srodkéw UE.

W rezultacie sytuacje finansowg Gminy mozna uznac¢ za stabilng, jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, iz wiekszy poziom wydatkdow na mieszkanca anizeli dochdd moze

oznaczac trudnosci z finansowaniem dtugoterminowych celéw rozwojowych.

Wykres 2. Dochody na 1 mieszkanca w gminie Lipowiec Koscielny w latach
2010-2014 (w PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (BDL), 2016

Dochody witasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2011-2014 w Gminie
Lipowiec Koscielny ogdlnie wzrastaty. Szczegdlnie zauwazalna byta skala tego wzrostu
odnotowana pomiedzy rokiem 2011 a 2013. Jednakze w 2014 roku wzrost ten zostat

zahamowany a nawet odnotowany zostat niewielki spadek dochodéw. Dochody
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wiasne Gminy na mieszkanca w latach 2010-2014 systematycznie rosty. W 2010 r.
dochody wtasne Gminy na mieszkarica wynosity 407,81 zt. podczas gdy w 2014 roku
wynosity juz 623,34 zt. Pomimo iz relacja dochodéw wiasnych do dochodéw ogdétem
generalnie nie jest korzystna, pozytywnym sygnatem jest staty wzrost udziatu
dochoddw wiasnych.

Sfery najwiekszego oddziatywania gminy mozna rowniez zidentyfikowa¢ na
podstawie sektorowej struktury wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w oparciu

o dziaty klasyfikacji budzetowej, co przedstawiono na Wykresie 5.

Wykres 3. Struktura wydatkow na 1 mieszkanca w gminie Lipowiec
Koscielny 2014 r. (w PLN)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS (BDL), 2016

W Gminie Lipowiec Koscielny najwieksze wydatki na mieszkanca w 2014 r.
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ponoszone byly w dziatach ,Os$wiata i wychowanie”: 1 318,73 z. , ,Pomoc
spoteczna”: 557 zt. i ,Administracja publiczna”: 481,34 zt. oraz w dziatach ,Transport
i tacznos¢”: 165,2 zt., ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”: 163,09 zt.,
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”: 122,00 zt. ,Rolnictwo i towiectwo” (68
PLN)2.

Powyzsza struktura wydatkdw wskazuje na realizacje przez Gmine
podstawowych zdan biezgcych wiasnych oraz zleconych, natomiast w niewielkim
zakresie umozliwia realizacje dtugookresowych celéw rozwojowych. Nalezy
podkresli¢, iz ,sztywnoS¢” poszczegdinych kategorii wydatkéw nie jest wylgcznie
rezultatem polityki finansowej Gminy, ale narzuconych systemowo rozwigzan
prawnych obowigzujgcych w catym kraju. Dlatego tez waznym elementem analizy
finansowej jest struktura dochodéw Gminy. Na podstawie struktury dochodéw mozna

okresli¢ realne mozliwosci finansowania przez Gmine celéw rozwojowych.

Wykres 4. Struktura dochodow gminy Lipowiec Koscielny
w latach 2010-2014 (w PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (BDL).

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (BDL).
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Wykres 5. Dochody budzetu gminy Lipowiec Koscielny
w latach 2010-2014 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (BDL), 2016.

Dane finansowe przedstawione na powyzszych wykresach wskazujg na
relatywnie niekorzystng strukture dochoddéw wiasnych Gminy Lipowiec Koscielny,
szczegblnie w konteksScie finansowania celéw prorozwojowych w Srednim i dtugim
terminie. W badanym okresie udziat dochoddéw wiasnych Gminy w relacji do
dochoddw ogdtem utrzymywat sie na stosunkowo niskim poziomie. Oznacza to, iz
gospodarka finansowa Gminy zalezy w przewazajgcej mierze od finansowania
zewnetrznego. To natomiast wskazuje na ograniczony endogenny potencjat Gminy do
generowania stabilnych dochodéw wiasnych. Nalezy jednakze zauwazy¢ ze udziat
dochodow wiasnych w latach 2010-2014 systematycznie wzrastat. W 2010 r.
wynosit zaledwie 15,68%, a w 2014 r. wynosit juz 20,54%. Przy utrzymywaniu sie
tego pozytywnego trendu mozna zaktada¢d, ze potencjat rozwojowy gminy bedzie sie
zwiekszat w najblizszych latach.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa Gminy Lipowiec
Koscielny na koniec 2014r. jest stabilna, wykazuje zauwazalne stabosci oraz
uzaleznienie od dotacji i subwencji panstwowych. Jest zatem bardzo silnie
uzalezniona od dystrybucji centralnego finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego.
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3. Gmina Lipowiec Koscielny w dokumentach strategicznych

3.1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze

Najwazniejszym dokumentem okreSlajgcym kierunki rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze. Z uwagi na hierarchiczny uktad dokumentdw strategicznych
wszystkie inne dokumenty powstajgce na terenie wojewddztwa mazowieckiego
powinny by¢ zgodne z zatozeniami i kierunkami rozwoju okreSlonymi w powyzszej
Strategii.

Celem Strategii jest wybor takiej drogi rozwoju i wynikajacych z niej dziatan,
aby zwiekszy¢é dynamike rozwoju i modernizacji gospodarki regionu, ktéra bedzie
prowadzita do poprawy warunkdéw i jakosci zycia mieszkancéw. Gidwnym celem
Strategii jest spdjnos¢ terytorialna, rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji rozwoju
w wojewddztwie mazowieckim oraz wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego
Warszawy (OMW) w Europie, co w konsekwencji przyczyni sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Podstawowym zatozeniem Strategii jest to, ze Dyfuzja innowacji z
OMW w kierunku miast regionalnych i subregionalnych oraz obszaréw wiejskich, jak
rowniez rozwdj produkcji w przemysle i przetwdrstwie rolno-spozywczym

ukierunkowanym na eksport, stang sie fundamentem gospodarki regionu.

Cel gtéwny strategii realizowany jest przez priorytetowy cel strategiczny: Rozwdj
produkcji  ukierunkowanej na eksport w  przemysle zaawansowanych
i Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwdrstwie rolno-

spozywczym oraz trzy cele strategiczne:

1) Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej

oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii;

2) Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu

przestrzennego;

3) Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do

tworzenia nowoczesnej gospodarki
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oraz dwa ramowe cele strategiczne:

1) Zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy

zrownowazonym gospodarowaniu zasobami Srodowiska;

2) Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw
Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy
jakosci zycia.

Powyzej przedstawione cele strategiczne realizowane sg przez dziatania rozwojowe.
Dziatania te koncentrujg sie na trzech sferach: gospodarka, spoteczenstwo

i Srodowisko. W  analogicznym  ukfadzie opracowana zostata  Strategia

Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny.

Cele i priorytety przedstawione w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Lipowiec Koscielny wpisujg sie w kierunki rozwoju Mazowsza - co potwierdza
ponizsza tabela.

Tabela 15. Matryca zgodnosci Priorytetow rozwoju ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsza

Strategia Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030
Zrownowazonego roku. Innowacyjne Mazowsze
Rozwoju Gminy
Lipowiec Koscielny

Sfera gospodarcza

Priorytet 1. Cel rozwojowy:

Wzmacnianie potencjatu | Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej
rozwojowego oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

gospodarstw rolnych

oraz przetworstwa Kierunki dziatan:

rolnego e Rozwdj produkcji: tworzenie warunkéw przyjaznych dla inwestoréw i

przedsiebiorcow,

Priorytet 2. Wspieranie | ¢ Tworzenie warunkdw do generowania i absorpcji innowacji,
powstawania i rozwoju o Tworzenie warunkow do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych —
przedsiebiorstw oraz gtéwnie w przemysle rolno-spozywczym,

tworzenie warunkéw dla | e« Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych
inwestorow

Cel strategiczny:

Priorytet 3. Rozwoj Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej
funkcji turystyczno- oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

rekreacyjnych gminy
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Kierunki dziatan:

¢ Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych,

¢ Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw
wiejskich

Cel strategiczny:
Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego
do tworzenia nowoczesnej gospodarki

Kierunki dziatan:
o Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej

Ramowy cel strategiczny:
Zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy
zrownowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska

Kierunki dziatan:
e Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji

Ramowy cel strategiczny:

Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw
$rodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy
jakosci zycia.

Kierunki dziatan:

o Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
regionu,

¢ Upowszechnianie kultury i tworczosci,

o Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci gospodarczej

Sfera spoteczna

Priorytet 1. Rozwdj
aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej

Priorytet 2. Wspieranie
rodzin bedgcych w
kryzysie, ze
szczegllnym
uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy

Priorytet 3. Integracja
spoteczna

Cel strategiczny:
Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego
do tworzenia nowoczesnej gospodarki

Kierunki dziatan:

e Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej,

o Wozrost wykorzystania zasobdw ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej,

e Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja
spoteczna,

¢ Wyréwnanie szans edukacyjnych,

e Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego
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Priorytet 4. Budowa
zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i
niepetnosprawnych

Ramowy cel strategiczny:
Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw
$rodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy

jakosci zycia

Kierunki dziatan:
¢ Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu

dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
regionu,

Priorytet 5. Rozwo] e Upowszechnianie kultury i tworczosci

zintegrowanego systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
problemdw uzaleznien

Sfera srodowiska i infrastruktury

Priorytet 1. Rozwdj i
modernizacja
infrastruktury ochrony
$rodowiska

Cel strategiczny:
Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie
tadu przestrzennego

Kierunki dziatan:

Priorytet 2. Poprawa o Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu,
jakosci i dostepnosci ¢ Spdjnos¢ wewnatrzregionalna —koncentracja na najbardziej
komunikacji publicznej zapdznionych podregionach,

e Rozwoj form transportu przyjaznych dla Srodowiska i mieszkafncéw
Priorytet 3. Budowa
Zréwnowazonego
systemu transportowego

Ramowy cel strategiczny:
Zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy
zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami $srodowiska

Kierunki dziatan:

o Dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie,

e Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji,

e Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie
wysokich waloréw srodowiska,

o Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym,

o Poprawa jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpadéw, odnowa
terendw skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen,

3.2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
(PZPWM), okre$la zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa. Wyznacza on
podstawowe elementy uktadu przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje.
Formutuje takze kierunki polityki przestrzennej, ktdére wraz z uwarunkowaniami
przestrzennymi uwzglednia sie w programach rozwoju i programach operacyjnych
wojewddztwa. Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego, a jego

ustalenia stanowig transpozycje na ukfad przestrzenny ustalen Strategii Rozwoju
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Wojewddztwa Mazowieckiego. W systemie planowania przestrzennego petni on

funkcje koordynacyjng miedzy planowaniem krajowym, a planowaniem miejscowym.

Celem Planu jest okreSlenie polityki przestrzennej dla wojewddztwa mazowieckiego,

polegajacej na:

e rozmieszczeniu w przestrzeni inwestycji celu publicznego o0 znaczeniu
ponadlokalnym zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej w oparciu o cele i

zasady zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

e ukierunkowaniu dziatan dotyczacych rozwoju gospodarczego, postepu
cywilizacyjnego, kultury i ochrony S$rodowiska, poprzez uwzglednianie
uwarunkowan, szans i zagrozen wynikajgcych ze zréznicowanych cech przestrzeni

wojewddztwa;

e wpltywaniu na zachowania przestrzenne podmiotdw gospodarujgcych w

przestrzeni, tak aby byty one zgodne z ogdélnymi celami rozwoju wojewddztwa.

Zgodnie z zatozeniami PZPWM, Gmina Lipowiec Koscielny wraz z catym powiatem
miawskim wchodzi w sktad ciechanowskiego obszaru problemowego. Obszary te
charakteryzuja sie najnizszym poziomem rozwoju Spoteczno-gospodarczego
i najnizszym poziomem dostepu do débr i ustug. Jako gtdéwne problemy wystepujgce

na niniejszym obszarze wskazano:

e wysokie bezrobocie;

e wysokie ujemne saldo migracji i wysoki ubytek ludnosci na wiekszosci obszaru;
e stabg dostepnos¢ do ustug lokalnych.

W PZPWM stwierdzono, ze zasady zagospodarowania przestrzennego powinny byé
ukierunkowanie na ozywienie gospodarcze obszaru, poprawe warunkdéw zycia
mieszkancéw, zahamowanie  nadmiernej  migracji  ludzi  wyksztatconych
i przedsiebiorczych, podniesienie mobilnosci mieszkaficdw oraz zmniejszenie poziomu

bezrobocia.
Dla obszaréw tych ustalono nastepujgce zasady rozwoju:

e koncentracje struktur zurbanizowanych w oparciu o lokalne centra osadnicze
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z wyksztatconym  poziomem  ustug  podstawowych i  wystepowaniem

wyksztatconych przestrzeni publicznych;

przetamywanie barier i ograniczen rozwoju wynikajgcych ze stabych zewnetrznych

i wewnetrznych powigzan komunikacyjnych obszaru;

rozwoj infrastruktury ustugowej, gtdéwnie z zakresu: edukacji (opieka przedszkolna,
dostosowywanie ustug edukacji do istniejgcego zapotrzebowania ze strony
przemystu), ochrony zdrowia oraz stacjonarnej opieki diugoterminowej

i paliatywnej;

wielofunkcyjne wykorzystanie szans i mozliwosci tkwigcych w zasobach i walorach
zagospodarowania  przestrzennego:  wykorzystanie  wartosci  kulturowych
i Srodowiska przyrodniczego, rozwdj turystyki, wykorzystanie pasm przyrodniczo-

kulturowych dla rozwoju turystyki;

rozwdj wyksztatconych gatezi przemystu w oparciu o endogeniczne czynniki rozwdj

z wykorzystaniem innowacyjnych technologii;
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsiebiorczosci,

zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez kompleksowe przygotowanie

terendw pod dziatalno$¢ gospodarcza;
rozwdj infrastruktury ICT, w tym: sieci szerokopasmowego Internetu oraz e-ustug;

rozbudowe [ modernizacje infrastruktury technicznej (gtdwnie:

elektroenergetycznej i wodno-kanalizacyjnej);

sukcesywng sanitacje terendw o rozproszonej zabudowie: budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, wywozie nieczystosci do oczyszczalni zbiorczych, tworzeniu

systemu zbidrki odpaddw statych;

podnoszenie poziomu produkcji rolnej przez rozwdj jej specjalizacji oraz wdrazaniu

ekologicznych form produkdcji;

ochrone najcenniejszych elementdw rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed jej

nierolniczym zainwestowaniem.
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Nalezy wyraznie podkreslic, ze cele, priorytety i dziatania zawarte w niniejszej

Strategii s3 zgodne zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Mazowieckiego. Wybrane szczegbty zawiera ponizsza tabela.

Tabela 16. Matryca zgodnosci Priorytetow rozwoju z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Strategia
Zrownowazonego
Rozwoju Gminy
Lipowiec Koscielny

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego

Sfera gospodarcza

Priorytet 1.
Wzmacnianie potencjatu
rozwojowego
gospodarstw rolnych
oraz przetworstwa
rolnego

Priorytet 2. Wspieranie
powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw oraz
tworzenie warunkéw dla
inwestorow

Priorytet 3. Rozwoj
funkgji turystyczno-
rekreacyjnych gminy

Polityka rozwoju i modernizacji obszarow wiejskich
o zrownowazone ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej
e wzmacnianie wyksztatconych kierunkéw produkcji rolniczej
e upowszechnianie dziatan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
zapewniajgcych rozwdj gospodarki rolnej zintegrowanej z ochrong
zasobdw i walorow przyrodniczych, w tym rozwdj rolnictwa
ekologicznego
e wykorzystania potencjatu kulturowego
o rewitalizacji wsi poprzez inwestycje zwigzane z ochrong zabytkowej i
charakterystycznej dla poszczegdinych regiondw architektury;
¢ utrzymywanie unikalnych tradycji wiejskich wystepujacych w
regionach etnograficznych, w tym wspieraniu imprez
folklorystycznych, twércow ludowych oraz producentéw wyrobdéw
tradycyjnych;
¢ wykorzystaniu wartosci kulturowych wsi do rozwoju turystyki, w tym
agroturystyki;
e promowaniu regionalnych produktow turystycznych.
e rozbudowa lokalnego potencjatu przemystowego i wspieranie
innowacyjnosci
o wykorzystywaniu lokalnej bazy surowcowej (w szczegdlnosci mleka,
zywca, warzyw i owocow) dla rozwoju przetwdrstwa rolno-
Spozywczedo;
e rozwoju sieci wspotpracy producent-przetworca;
e rozwoju organizacji producentéw rolnych, w tym poprzez
spotdzielczos¢ i grupy producenckie w sektorze rolno-spozywczym;
e wspieraniu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy oraz
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Polityka wzrostu atrakcyjnosci turystycznej
e turystyka przyrodnicza i kwalifikowana
¢ budowe miejsc postojowych wyposazonych w odpowiednig
infrastrukture oraz platform widokowych;
o budowe i modernizacje urzadzen sportowo-rekreacyjnych

Sfera spoteczna

Priorytet 1. Rozwdj
aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej

Polityka rozwoju i modernizacji obszaréw wiejskich
o wykorzystania potencjatu kulturowego
o rewitalizacji wsi poprzez inwestycje zwigzane z ochrong zabytkowej i
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Priorytet 2. Wspieranie
rodzin bedacych w
kryzysie, ze
szczegolnym
uwzglednieniem potrzeb
dzieci i miodziezy

Priorytet 3. Integracja
spoteczna

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i
niepetnosprawnych

Priorytet 5. Rozwdj
zintegrowanego systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw uzaleznien

charakterystycznej dla poszczegdinych regiondw architektury
utrzymywanie unikalnych tradycji wiejskich wystepujgcych w
regionach etnograficznych, w tym wspieraniu imprez
folklorystycznych, twércéw ludowych oraz producentéw wyrobdw
tradycyjnych

o poprawy warunkdw i jakosci zycia

usprawnianiu ustug publicznych podstawowego i $redniego rzedu w
zakresie edukacji, zdrowia i administracji;

odnowy tkanki osadniczej osrodkéw lokalnych i ponadlokalnych, oraz
tworzeniu przestrzeni publicznych, bedacych miejscem koncentraciji i
aktywizacji spotecznosci lokalnych;

Tworzenie stref rekreacji dla mieszkancow wojewodztwa

o budowe parkdw, zielencow i Sciezek spacerowych oraz placow zabaw;

o rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym zwiaszcza:
zbiornikéw wodnych, basenoéw, hal sportowych, boisk, lodowisk, pdl
golfowych i kortéw tenisowych, stadiondw, Sciezek rowerowych

Sfera srodowiska i infrastruktury

Priorytet 1. Rozwdj i
modernizacja
infrastruktury ochrony
$rodowiska

Priorytet 2. Poprawa
jakosci i dostepnosci
komunikacji publicznej

Priorytet 3. Budowa
Zréwnowazonego
systemu transportowego

Polityka rozwoju i modernizacji obszarow wiejskich
e poprawa warunkéw i jakosci zycia

poprawie dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich, m.in.
poprzez rozwoj ponadlokalnych i lokalnych systemdw infrastruktury
transportowej, rozwoj transportu publicznego (z preferencjami dla
potnocnych i pétnocnowschodnich obszaréw wojewddztwa), a takze
modernizacje istniejgcej sieci drogowej (m.in. remonty, odnowa
nawierzchni), zwtaszcza drég powiatowych istotnych dla powigzan
wewngatrzregionalnych;

budowie i rozbudowie systemdw wodociggowo-kanalizacyjnych, a
takze sukcesywnej sanitacji terenéw o zabudowie rozproszonej,
m.in. poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow;
rozwoju infrastruktury wodno-melioracyjnej, tagodzacej zagrozenia
naturalne na obszarach wiejskich oraz przeciwdziatajgcej skutkom
wystepowania zjawisk naturalnych, m.in. podtopieniom.

3.3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

sktada sie z jedenastu osi priorytetowych. Cele, priorytety i dziatania zawarte w

niniejszej Strategii wpisujg sie w Osie Priorytetowe i Priorytety inwestycyjne RPO

WM.
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Tabela 17. Matryca zgodnosci Priorytetow rozwoju ze z Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020

Strategia
Zrownowazonego
Rozwoju Gminy
Lipowiec Koscielny

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020

Sfera gospodarcza

Priorytet 1.
Wzmacnianie potencjatu
rozwojowego
gospodarstw rolnych
oraz przetwodrstwa
rolnego

Priorytet 2. Wspieranie
powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw oraz
tworzenie warunkéw dla
inwestorow

Priorytet 3. Rozwoj
funkgcji turystyczno-
rekreacyjnych gminy

0s Priorytetowa I Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w gospodarce

Priorytety inwestycyjne

e 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
budowanie sieci wspotpracy pomiedzy firmami, oSrodkami naukowo-
badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktow i
ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z
dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu,
klastrow i otwartych Zwiekszona aktywno$¢ badawczorozwojowa
przedsiebiorstw Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB 39 innowacji poprzez inteligentng specjalizacje (...),
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegolnosci w
dziedzinie kluczowych technologii (...)

0s Priorytetowa III Rozwdj potencjatu innowacyjnego i
przedsiebiorczosci

Priorytety inwestycyjne

e 3a Promowanie przedsiebiorczo$ci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

Sfera spoleczna

Priorytet 1. Rozwoj
aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej

Priorytet 2. Wspieranie
rodzin bedgcych w
kryzysie, ze
szczegllnym
uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy

Priorytet 3. Integracja
spoteczna

0$ Priorytetowa VI Jakos¢ zycia

Priorytety inwestycyjne

¢ 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktore
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do
ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

¢ 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

Os Priorytetowa VIII. Rozwdj rynku pracy

Priorytety inwestycyjne

¢ 8i Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujgcych pracy i 0sob biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
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Priorytet 4. Budowa
zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i
niepetnosprawnych

Priorytet 5. Rozwdj
zintegrowanego systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
problemdw uzaleznien

pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikéw

Os Priorytetowa IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z

ubdostwem

Priorytety inwestycyjne

¢ 9iv Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w
interesie ogolnym

e 9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w
przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w
celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

0s Priorytetowa X. Edukacja dla rozwoju regionu

Priorytety inwestycyjne

¢ 10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podijecie
ksztatcenia i szkolenia

Sfera srodowiska i infrastruktury

Priorytet 1. Rozwdj i
modernizacja
infrastruktury ochrony
$rodowiska

Priorytet 2. Poprawa
jakosci i dostepnosci
komunikacji publicznej

Priorytet 3. Budowa
Zréwnowazonego
systemu transportowego

0$ Priorytetowa IV Przejscie na gospodarke niskoemisyjna

Priorytety inwestycyjne

e 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w budynkach
publicznych i w sektorze mieszkaniowym

Os Priorytetowa V Gospodarka przyjazna srodowisku

Priorytety inwestycyjne

e 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen, przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i
katastrofy i rozwijaniu systemow zarzadzania kleskami i katastrofami

Os Priorytetowa VII Rozwoj regionalnego systemu

transportowego

Priorytety inwestycyjne

e 7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z
weztami multimodalny
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT wskazuje na cztery grupy czynnikdw oddziatujgcych na rozwdj

Gminy Lipowiec Koscielny:

e mocne strony — wewnetrzne uwarunkowania, ktore stanowg silne strony Gminy
i ktdre wiasciwie wykorzystane sprzyjac beda jej rozwojowi;

e stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania, ktére stanowig stabe strony Gminy
i ktére nie wyeliminowane utrudniac beda jej rozwdj;

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania, ktére nie sg bezposrednio zalezne od
dziatan wspdlnoty samorzadowej, ale przy wtasciwych dziataniach, mogg sprzyjac
rozwojowi Gminy;

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne

od wspdlnoty samorzadowej, ale ktdre mogg stanowi¢ zagrozenia dla jej rozwoju.

Przeprowadzona analiza SWOT pozwolita na wielowymiarowg ocene aktualnego
stanu Gminy Lipowiec Koscielny oraz stanowita gtdwny punkt wyjscia do
zdefiniowania pozadanych kierunkdw rozwoju Gminy. Pozwolita takze na
zidentyfikowanie  obszaréw wymagajgcych poprawy oraz niezbednych dziatan,
ktorych podjecie pomoze osiggnac ustalone cele.

Analize SWOT przeprowadzono dla trzech sfer rozwojowych gminy: sfery

gospodarczej, sfery spotecznej oraz sfery srodowiskowej.
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Sfera gospodarcza

Mocne strony

Stabe strony

Rosngca liczba o0sdb  rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy
Potencjat do rozwoju rolniczej produkciji
ekologicznej,

Aktywno$¢ w zakresie produkcji rolnej i
hodowli umozliwiajgca rozwdj przetworstwa
w tym sektorze,

Walory Srodowiskowe umozliwiajgce rozwdj
turystyki i poprzez to stymulacje lokalnego
rozwoju gospodarczego,

Duzy udziat sektora prywatnego w catej
populacji lokalnych przedsiebiorstw,

Aktywne  nastawienie  samorzadu do
inicjowania nowych przedsiewzie¢ w zakresie
rozwoju gospodarczego

Opracowywany  plan  zagospodarowanie
przestrzennego dla catej gminy

Brak $rodkow finansowych na inwestycje

Mata populacja lokalnych przedsiebiorstw
i dominacja handlu oraz ustug
Ograniczona sita nabywcza
domowych

Brak instytucji otoczenia biznesu w Gminie
Niskie zasoby kapitatu wtasnego w gminie
Mafa liczba inwestoréw prywatnych

Niskie zasoby finansowe umozliwiajgce
realizacje wiekszych projektdw aktywizagcji
gospodarczej finansowych ze Srodkow UE,
Brak specjalnosci produktowej gminy
Ograniczone mozliwosci stymulacji rozwoju
gospodarczego przez lokalny samorzad

Brak precyzyjnych zapisbw w planach
zagospodarowania  przestrzennego  dot.
lokalizacji obiektéw

Stabo rozwinieta infrastruktura: gazociag;
infrastruktura internetowa

gospodarstw

Szanse

Zagrozenia

Bliskie sgsiedztwo miasta Mtawy, stwarzajgce
mozliwosci zatrudnienia

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej
Wzrost  zainteresowania spoteczenstwa
agroturystyka i ekoturystyka

Mozliwos¢ wykorzystania walorow
naturalnych gminy do specjalnej produkgji
rolnej o wysokiej jakosci ekologicznej
Mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
naturalnych (kruszywa) wystepujacych na
terenie gminy

Mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw finansowych
w ramach RPO 2014-2020 na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej

Rozwdj dziedzin gospodarki zwigzanych z
osobami starszymi

Utatwienia dla o0sdb  rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarczg; mozliwosci
pozyskania inwestorow

Prawne uregulowanie kwestii ucigzliwosci
zapachowej

Rozwdj budownictwa jednorodzinnego

Rozwdj wielkotowarowej produkcji rolnej —
ferm drobiu i trzody chlewnej w poblizu
gospodarstw domowych

Niestabilny system prawny, w tym podatkowy
Rosngce koszty pracy (rosngce skfadki ZUS)
Zmiany demograficzne, wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w relacji do osob w
wieku przedprodukcyjnym mogg skutkowaé
zaktéceniem rynku pracy

Pogorszenie sie koniunktury gospodarczej w
Polsce i w Europie
Pogarszajgce sie
publicznych

sytuacja finansow
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Sfera spoteczna
Silne strony Stabe strony
Poprawiajgca sie struktura demograficzna | ¢ Brak organizacji pozarzadowych
gminy - zahamowanie ujemnego przyrostu | e Brak wolontariuszy
naturalnego ¢ Ujemne saldo migracji wewnetrznych
Rozbudowana baza edukacyjna - dobra | ¢ Problemy na rynku pracy - bezrobocie
dostepno$¢ do infrastruktury o$wiatowej | ¢ Brak dostatecznej podazy ofert pracy na

(szkoty i przedszkola)

Preznie funkcjonujgce Gminne Centrum
Kultury Sportu i Rekreacji.

Poprawiajgce sie wskazniki dot. pomocy
spotecznej: spadajgce bezrobocie,
zmniejszajgce  sie  ubdstwo,  mniejsza
bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych.

Aktywny klub seniora

Dobry dostep do Podstawowej opieki

Zdrowotnej na terenie Gminy

Posiadanie terenu do zagospodarowania na
miejsce rekreacyjno-wypoczynkowe w m.
tomia

terenie gminy

Zbyt mata w stosunku do potrzeb oferta zajec¢
pozaszkolnych i pozalekcyjnych

Mato dostepna i niskiej jakosci infrastruktura
sportowa (boiska, sale gimnastyczne)

Staby dostep do opieki specjalistycznej opieki
medycznej

Wystepowanie rodzin
zagrozonych patologiami
Niska aktywnos$¢ mieszkancow
Niska $wiadomos¢ spoteczna nt. przemocy
domowej

Niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
gminy

Mato efektywny przeptyw informacji miedzy
instytucjami

Brak wspotpracy sektora publicznego z
sektorem pozarzgdowym

Brak na terenie gminy placéwek opiekunczo-
wychowawczych doméw dziennego pobytu i
rodzinnych domy pomocy spotecznej

dysfunkcyjnych,

Szanse Zagrozenia
Dostepnos¢ dotacji z UE na dziatania | ¢ Obnizenie jakosci Zzycia  spowodowanie
dotyczace integracji spotecznej powstawaniem  obiektéw  wielkotowarowej
D°§tep,”c‘|)é£ X dOticji _ _rzaldc;wyc;h_ || produkcji rolnej — ferm drobiu i trzody
wojewddzkich na aktywizacje ludnosci oraz : . NP
wafkezwykluczeniemt»;pdre c]zenym chlewnej —  powodujgcych  ucigzliwosci
Poprawa jakosci ksztatcenia zaréwno poprzez | ZaPachowe dla mieszkancow gminy. _
inwestycje w infrastrukture edukacyjng jak | ® Migracja zarobkowa, odptyw miodych i

i doskonalenie zawodowe nauczycieli

Zmiana w mentalnosci  spoteczenstwa:
docenienie zaréwno szkolnictwa zawodowego
jak i potrzeby uczenia sie przez cate zycie
Promowanie przez wtadze wszystkich szczebli
wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem
Poprawiajgca sie koniunktura gospodarcza
regionu

Rozwdj budownictwa jednorodzinnego
Rozwdj organizacji pozarzadowych

wyksztatconych ludzi

Postepujacy niz demograficzny, starzenie sie
spoteczenstwa

Zniechecenie spoteczenstwa do aktywnych
dziatan

Zmniejszenie $rodkow finansowych
przekazywanych przez administracje rzagdowa
samorzadom na realizacje zadan ustawowych
w sferze spotecznej

Recesja gospodarcza, wzrost bezrobocia
Niestabilna polityka o$wiatowa
Niewystarczajgca oferta
adresowana dla dorostych
Wzrost kosztow zycia spowodowany wzrostem
cen energii elektrycznej w  wyniku
dostosowaniem sie sektora energetycznego
do wymogoéw UE.

ksztatcenia
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Infrastruktura i sSrodowisko

Silne strony Stabe strony
Brak sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdéw
Dobra sie¢ drég gminnych Nieszczelnos¢ szamb przydomowych,

Wodociagi na terenie catej gminy
Wystepowanie obszarbw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych — 90% terytorium
gminy to obszar chronionego krajobrazu
Znaczny udziat terendw lesnych w powierzchni
gminy

Potozenie na stryku trzech wojewddztw
Wzglednie dobre potagczenie gminy z gminami
sgsiednimi

Niski poziom uprzemystowienia na obszarze

odprowadzanie nieczystosci gruntu
Ograniczony poziom rozwoju infrastruktury
teleinformatycznej

Brak $ciezek rowerowych
Zagrozenie  bezpieczenstwa
drogach

Niewystarczajgca liczba chodnikéw

Brak mieszkan socjalnych

Niska efektywnos$¢ energetyczna budynkow
publicznych i mieszkalnych na terenie gminy

pieszych na

Szanse

Zagrozenia

Rozbudowa sieci gazowej

Rozbudowa drdég powiatowych i wojewddzkich
Wspieranie  transformacji w  kierunku
gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich
sektorach

Regulacje prawne dotyczace ucigzliwosci ferm

Pogorszenie sie stanu infrastruktury drogowej
Lokalizacja  ucigzliwych  dla  $rodowiska
inwestycji na obszarze Gminy i poza jej
obszarem lecz mogacych na nig niekorzystnie
oddziatywac

Zbyt wysokie koszty ogrzewania ekologicznymi
nosnikami energii
Brak $rodkéw na
ochrona $rodowiska

inwestycje zwigzane z

Przeprowadzona powyzej syntetyczna analiza SWOT wskazuje przede wszystkim
na wystepowanie szeregu istotnych stabych stron Gminy Lipowiec Koscielny.
Zdiagnozowane deficyty ujawniajg sie w réznych sferach jej funkcjonowania i dotycza
zarowno tzw. czynnikdw twardych (konkretnych atrybutéw JST), jak rdéwniez
czynnikdw miekkich (zwigzanych z wizerunkiem Gminy).

Jednoczesdnie jednak Gmina Lipowiec Koscielny posiada zauwazalny potencjat
rozwojowy oraz lokalne przewagi komparatywne, ktdre wiasciwie wykorzystane moga
przesadzi¢ o jej rozwoju w przysztosci. W rezultacie niezbedne s dalsze aktywne
dziatania witadz Gminy koncentrujgce sie na wsparciu endogennego potencjatu oraz

przycigganiu kapitatu zewnetrznego (w tym Srodkdw strukturalnych) dla poprawy
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dynamiki rozwoju. Proaktywne nastawienie wiadz Gminy jest takze kluczowe ze
wzgledu na pojawiajagce sie szanse i mozliwosci inicjacji trwatych proceséw
rozwojowych. Analiza SWOT wyraznie pokazata deficyty szczegdlnie w obszarze
kapitatu gospodarczego. Dlatego tez ten obszar interwencji publicznej wymaga
szczegolnej aktywnosci samorzadu i wdrozenia nowych jakoSciowo inicjatyw
rozwojowych w sferze gospodarczej. Wzmocnienie potencjatu ekonomicznego bedzie
bowiem miato istotny i pozytywny wptyw na organicznie probleméw w innych

sferach funkcjonowania Gminy.
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5. Strategia
5.1. Wizja rozwoju

Podstawowym zatozeniem rozwojowym dla Gminy Lipowiec Koscielny jest
zgodnoS¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Pragmatycznym wymaganiem jest
zatem zapewnienie integracji sfery ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej w
rozwoju gminy. Celem nadrzednym dla Gminy jest podniesienie jakosSci zycia
wszystkich oséb zamieszkujgcych gmine oraz zwiekszanie atrakcyjnosci gminy jako
miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Aby to osiggnac konieczne jest
lepsze wykorzystanie mocnych stron — zasobdw wilasnych (czynniki endogeniczne)
oraz szans — potencjatdw rozwojowych (czynniki egzogeniczne). Takie podejscie
moze zapewniC przySpieszony rozwdj gospodarczy, jednakze przySpieszony rozwdj
powinien przebiegaC w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju — powinien
zachowac istniejgce obecnie walory Srodowiskowe oraz nie powinien zmniejszac
szans rozwoju dla przysztych pokolen. W zwigzku z powyzszym wizje rozwoju Gminy

Lipowiec Koscielny okreslono jako:

Lipowiec Koscielny — gming nowoczesng, przyjazng
srodowisku i mieszkancom wspierajaca wszechstronny

rozwa@j, edukacje i aktywnosc¢ lokalng

Realizacja powyzszej wizji powinna doprowadzi¢c do osiggniecia trwatej
rownowagi pomiedzy sferami przestrzenng, spoteczng i gospodarcza, a tym samym
zapewni¢ trwaty rozwdj Gminy Lipowiec Koscielny. Do osiggniecia takiego stanu
niezbedna jest takze wspodtpraca z otoczeniem, ktéra bedzie przyczyniata sie do
wzmocnienia jakosci $wiadczonych ustug na rzecz mieszkancow i przedsiebiorcow.
Waznym elementem wizji nie wyrazonym bezposrednio w sformutowaniu wizji ale
niezbednym jest rozwdj infrastruktury w tym infrastruktury ochrony Srodowiska,
dostosowanej do potrzeb mieszkancow. Tak sformutowana wizja, to obraz
przedstawiajgcy Gmine za kilkanascie lat, w 2030 roku. W takiej gminie chcieliby zy¢
jej mieszkancy.

Dla Gminy Lipowiec Koscielny sformutowano takze misje — powdd jej istnienia

- ktéra zwraca uwage na dazenie trzy aspekty funkcjonowania gminy: partycypacje
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obywatelskg, standard zycia oraz ograniczenie probleméw z ktorymi borykajg sie
mieszkancy gminy. Z misji wynikajg cele strategiczne gminy oraz priorytety

rozwojowe i kierunki dziatan.

Misja Gminy Lipowiec Koscielny jest dazenie do rozwoju
partycypacji spotecznosci lokalnej, poprawy standardu zycia

oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykajacych mieszkancow.

W dalszej czeSci dokumentu przedstawiono cele, priorytety i dziatania kluczowe dla

realizacji Strategii, a ponizej zaprezentowano ich hierarchiczny ukitad.

]

PRZKEADOWE
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Priorytety rozwojowe gminy koncentrujg sie na przetamywaniu barier
ekonomicznych, spotecznych i infrastrukturalnych  hamujgcych  rozwdj i
ograniczajgcych potencjat Gminy. Koncentracja dziatan na kluczowych problemach, w
potaczeniu z efektywnym finansowaniem inwestycji pozwoli na efektywniejsze ich

rozwigzanie.

5.2. Cele strategiczne, priorytety, dziatania

Cel strategiczny 1

Zrownowazony rozwoj gospodarczy gminy

Podstawowym warunkiem do petnienia funkcji stuzebnej Gminy wobec jej
mieszkancow oraz do dostarczania spotecznosci lokalnej niezbednych dobr
publicznych jest sprawny i efektywny system gospodarczy Gminy. Silny
i jednoczes$nie stabilny system gospodarczy zapewnia bowiem wiasciwe finansowanie
wszystkich istotnych funkcji gminy, w tym takze realizacje celéw spotecznych,
infrastrukturalnych czy o$wiatowych.

Wspotczesne warunki funkcjonowania gospodarczego gmin zdeterminowane sg
przez szereg zmiennych odnoszacych sie zaréwno do proceséw lokalnych, jak
rowniez do procesdw o charakterze regionalnym i krajowym. Konsekwencjg tego jest
wzrastajgca konkurencja gmin o zasoby, wyrazajgca sie wolg pozyskania lub
utrzymania kluczowych czynnikdw rozwojowych (mieszkancéw, inwestordw,
turystdw, funduszy). Z tego wzgledu Gmina powinna by¢ zorientowana na
utrzymywanie odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci wobec innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zwiekszanie dynamiki rozwoju, przeciwdziatanie
marginalizacji gospodarczej oraz skuteczne stawianie czota pojawiajacym sie
wyzwaniom nie bytoby mozliwe bez proaktywnej rola wiadz gminy.

Rozwdj gospodarczy Gminy Lipowiec Koscielny rozumiany w Strategii jako
dtugofalowy proces przemian dokonujgcych sie w lokalnym systemie ekonomicznym
warunkuje niemal bezposrednio wzrost standardu zycia mieszkancéw i zabezpiecza
podstawe funkcjonowania gminy.

Rozwdj lokalnej gospodarki potrzebuje ciggtego doskonalenie materialnych

i niematerialnych czynnikéw produkcji a takze wymaga trwatego finansowania.
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Efektywnie funkcjonujgca konkurencyjna gospodarka wymaga takze
identyfikacji tzw. inteligentnej specjalizacji Gminy czyli dziedzin gospodarki, ktdre
majg najwiekszy potencjat rozwojowy i ktére bedg dawaly gminie najwieksza
przewage konkurencyjnag.

Dzieki trwatemu rozwojowi mozliwe bedzie zwiekszenie przychoddw gminy, jak
i dochodow mieszkancow. W konsekwencji wzmocnieniu ulegng mozliwosci
inwestycyjne Gminy oraz jej atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

Spoteczne, gospodarcze i przestrzenne uwarunkowania Gminy determinujg
wybdr priorytetdw gospodarczych, na ktérych powinny koncentrowac sie dziatania.
Dla Gminy Lipowiec Koscielny w sferze gospodarki trzy priorytety to: Wzmacnianie
potencjatu rozwojowego gospodarstw rolnych oraz przetwdrstwa rolnego;
wspieranie powstawania i rozwoju przedsiebiorstw oraz tworzenie warunkéw dla
inwestorow a takze rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. To wiasnie
w tych trzech obszarach Gmina powinna budowaé przewage konkurencyjng
wspierang jednoczesnie adekwatnymi dziataniami promocyjnymi, ktére poprzez
eksponowanie walorow Gminy bedg zwiekszaly takze szanse na pozyskanie
zewnetrznych zasobdw rozwojowych. Dla skutecznego i efektywnego realizowania
dziatan w sferze gospodarczej niezbedna jest takze wspotpraca wiadz lokalnych
z mieszkancami i przedsiebiorstwami, ktérzy powinni w aktywny a jednoczesnie
odpowiedzialny sposdb uczestniczy¢ w budowaniu trwatych fundamentéw rozwoju

gminy.

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego gospodarstw rolnych

oraz przetworstwa rolnego

Biorgc pod uwage profil Gminy Lipowiec Koscielny oraz jej tradycje naturalnym
kierunkiem dziatan jest dalsze wspieranie rozwoju w zakresie produkcji rolnej,
zaréwno roslinnej jak i zwierzecej a takze wspieranie przetworstwa produktéw
rolnych. Majgc takze na uwadze fakt, ze najwiekszg wartos¢ dodang w sferze
gospodarczej dla Gminy tworzg procesy przetworcze, duzego znaczenia nabiera
realizacja przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie z zwiekszania potencjatu przetwdrczego
gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw na terenie gminy. Dzieki temu stworzone

zostang szanse osiggniecia wiekszej optacalnosci produkcji rolnej i zwiekszenia
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przychodow gospodarstw rolnych. Wspieranie potencjatu przetwdrczego w gminie
wymaga takze okreSlenie wiodacych specjalizacji przetworstwa w  Gminie
i konsekwentne ich wspieranie.

Istotnym czynnikiem zwiekszajagcym potencjat podmiotdw gospodarczych
w sferze produkcji rolnej i przetwdrstwa jest takze rozwdj sieciowych form
wspotpracy, takich jak klastry, stowarzyszenia handlowe, alianse strategiczne
i inne. Sieciowe formy wspotpracy, ze strategicznego punktu widzenia sg
to dtugoterminowe, celowe powigzania roznorodnych organizacji, ktore pozwalajg im
na osiggniecie lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej. W sieciowych formach
wspdtpracy duzg role odgrywajg poziome powigzania miedzy organizacjami co
pozwala na lepsze wykorzystywanie dostepnych zasobdw i sprawowanie nad nimi
kontroli.

Pozadanym dziataniem bytoby réwniez podjecie proby wykreowania lokalnego
produktu rolnego, najlepiej w ramach produkcji ekologicznej, ktéry w potgczeniu
z efektywnymi  dziataniami  marketingowymi  modgitby staé sie  czynnikiem
wzmachiajgcym dochodowos$¢ gospodarstw a jednoczesnie przyczyniajgcym sie do
poprawy atrakcyjno$¢  turystycznej Gminy. Istotnym elementem dziatan
marketingowych powinna by¢ takze promocja gospodarcza Gminy. Skutecznie
prowadzona bedzie miata wplyw na przycigganie zewnetrznych zasobdw
rozwojowych na teren gminy np. inwestordw i turystow.

W ramach priorytetu 1 niezmiernie waznym dziataniem powinno by¢ rozwijanie
energetycznej funkcji rolnictwa. Dziatania z tym zakresie mogg obejmowac
inicjowanie powstawanie roznego rodzaju instalacji tworzacych tzw. kompleksy
agroenergetyczne, ktére w Srodowisku wiejskim mogg stanowic¢ fundament poprawy
jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen. Przyktadem takich instalacji mogg by¢
biogazownie oraz biorafinerie rolnicze. Lokalne wytwarzanie energii z biomasy nie
kolidujgce z produkcjg surowca rolniczego na cele paszowo-spozywcze stymuluje
rozwoj obszardw wiejskich, pozwala na zachowanie bioréznorodnosci i zwiekszenie
dochoddéw rolniczych, jest neutralne dla $rodowiskowo oraz zapewnia lokalng

samowystarczalno$¢ energetyczng a ponadto zwieksza bezpieczenstwo energetyczne.
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Dziatania

Przykladowe projekty

Dziatanie 1. Rozwdj
przemystu sektora rolno-
Spozywczego

o Zdefiniowanie preferowanych kierunkdw rozwoju przemystu
rolno-spozywczego

¢ Wyznaczenie obszaréw przeznaczonych pod rozwoj
wielkotowarowej produkcji — ferm drobiu i trzody chlewnej
Rozwdj ekologicznej produkcji rolnej jako wizytdwki Gminy
Wykreowanie produktu lokalnego bedacego specjalnoscig gminy

e Ulgi w podatku od nieruchomosci dla nowo powstajgcych i
istniejgcych przedsiebiorstw

Dziatanie 2. Wsparcie
sieciowych form wspotpracy

e Opracowanie zasad wsparcia dla przedsiebiorstw branzy
przetwodrstwa rolnego

¢ Podjecie dziatan wspierajgcych tworzenie Grup Producenckich

e \Wspieranie sieciowania przedsiebiorstw z branzy rolno-
spozywczej

Dziatanie 3. Rozwdj
energetycznej funkcji
rolnictwa

e Wopieranie zaktadania upraw roslin energetycznych

e \Wspieranie budowy biogazowni i biorafinerii rolniczych

e Wyznaczenie obszaréw przeznaczonych pod uprawy roslin
energetycznych i budowe instalacji agroenergetycznych.

Dziatanie 4. Promocja
gospodarcza gminy

e Wspdtpraca z NGO i przedsiebiorstwami w utrwalaniu wizerunku
Gminy przyjaznej przedsiebiorcom

« Organizacja z udziatem przedsiebiorcow ,Dnia Przedsiebiorcy”

e Udziat w misjach gospodarczych organizowanych przez wtadze
regionalne i agencje rozwoju regionalnego oraz udziat w
konkursach i rankingach dot. promocji gospodarczej gminy

e Promocja Gminy w gminach partnerskich

¢ Przygotowanie i rozpowszechnianie ofert gospodarczych i
inwestycyjnych, w tym takze przez Internet

o Wspditpraca w realizacji dziatan promocyjnych z wtadzami
powiatowymi i regionalnymi

¢ Organizacja wizyt potencjalnych inwestorow w Gminie

Priorytet 2. Wspieranie powstawania i rozwoju przedsiebiorstw oraz

tworzenie warunkow dla inwestorow

Determinanty powstawania i rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw majg
charakter splotu czynnikdw ekonomicznych i instytucjonalnych. Uznaje sie, ze
miejsce powstawania MSP jest zasadniczo uzaleznione od miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy a zatem ich rozwdj bedzie szczegodlnie zalezny od ich otoczenia
a zatem od mozliwosci korzystania w swej dziatalnosci operacyjnej z instytuciji
otoczenia biznesu. To od tych instytucji w znacznej mierze zalezy trwatoS¢ lokalnych
firm a takze powstawanie nowych przedsiebiorstw jak i przycigganie podmiotéw
zewnetrznych. Podstawowym kierunkiem dziatan w ramach bedzie budowa lokalnego
systemu wsparcia podmiotdw gospodarczych poprzez wielowymiarowg poprawe
relacji gmina — przedsiebiorca. Taki system wsparcia moze tworzy¢ urzad gminy np.

poprzez organizowanie zespotu obstugi inwestoréw oraz poprzez inne jednostki
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organizacyjne gminy. W zakresie budowy systemu wsparcia gmina moze tez
wspotpracowaé z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego np. publicznymi

stuzbami zatrudnienia.

Ponadto Urzad Gminy moze podejmowac dziatania na rzecz powstawania na
terenie gminy innych instytucji otoczenia biznesu jak m.in. sieci informacji dla
biznesu; sieci wspierajgce przedsiebiorczoS¢ i innowacyjnos¢; agencje rozwoju
lokalnego; stowarzyszenia producentdw; izby gospodarcze, przemystowe i handlowe,
instytucje szkoleniowe i doradcze, niepubliczne instytucje rynku pracy, szkoty
zawodowe; instytucje wspierajgce przedsiebiorczo$¢ a takze instytucje finansowe,
np. banki, fundusze inwestycyjne, fundusze pozyczkowe czy tez fundusze poreczen
kredytowych.

Gmina powinna takze zapewni¢ lokalnym przedsiebiorstwom mozliwos¢
artykutowania swoich potrzeb w relacjach z gming poprzez realne konsultacije w
wiadzami JST kluczowych dla nich kwestii. Konieczne jest takze podjecie dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia podazy i jakosci terendw inwestycyjnych na terenie
Gminy. Inwestowanie w uzbrojenie terendw inwestycyjnych bedzie podnosito ich

atrakcyjnoS¢ i jednocze$nie bedzie skarcic proces rozpoczynania dziatalnosci

gospodarczej.

Dzialania Przykiadowe projekty
Dziatanie 1. Wsparcie dla e \Wspieranie ustug doradczych dla przedsiebiorcow i o0sob
przedsiebiorstw i instytucji zamierzajgcych podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza
otoczenia biznesu ) e Zwiekszenie dostepu do instrumentéw finansowych np. funduszy
$wiadczacych ustugi dla MSP pozyczkowych i poreczeniowych

e Rozwdj systemu komunikacji i konsultacji wtadz Gminy z
lokalnymi przedsiebiorcami

e Prezentacja projektow realizowanych przez Gmine oraz informacji
o mozliwosciach wsparcia dziatalnosci gospodarczej na
regularnych spotkaniach wiejskich w poszczegdinych sotectwach

e Stata akcja informacyjna zwigzana z mozliwosciami pozyskania
finansowania ze $rodkéw UE w ramach RPO, PROW i programéw
krajowych oraz szkolenia w zakresie pozyskiwania tych Srodkéw

Dziatanie 2. Wspdidziatanie | ¢ Utworzenie Punku Obstugi Przedsiebiorcdw i Inwestoréw

w tworzeniu infrastruktury | ¢  Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania

wspierajacej przestrzennego i wybdr lokalizacji terenéw inwestycyjnych

przedsiebiorczos¢ e Uporzadkowanie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych, w tym
uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w media,

budowa/modernizacja uktadu komunikacyjnego terenu, promocja
terenu inwestycyjnego
¢ Utworzenie na terenie gminy Inkubatora Przedsiebiorczosci
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Priorytet 3. Rozwoj funkcji turystyczno — rekreacyjnych gminy

Sektor ustug turystycznych nalezy do bardzo dynamicznie rozwijajacych sie sfer

gospodarki, generujgc znaczace przychody w lokalnym systemie ekonomicznym.

Wykorzystujgc naturalne walory Gminy Lipowiec Koscielny (cenne obszary
naturalne prawnie chronione, atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe)
konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do rozwoju tego sektora dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. W tym celu konieczne jest przede wszystkim
opracowanie spdjnego Programu rozwoju turystyki w gminie jako jednego
z kluczowych sektorowych dokumentéw strategicznych.

Konsekwencjg opracowania Programu Rozwoju Turystyki powinno byc
sukcesywne wdrazanie przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury turystycznej oraz
towarzyszacym jej dziatan informacyjno-promocyjnych. Realizacja Programu bedzie
wymagata zaangazowania zarowno S$rodkéw prywatnych jak i publicznych, a ich
uzupetnieniem powinny by¢ takze fundusze Unii Europejskiej. Zadania Gminy
powinny koncentrowa¢ sie na rozwoju (budowie, rozbudowie, modernizacji)
publicznych elementdw infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, takich jak m.in. szlaki
turystyczne (piesze, rowerowe i konne) fgczace najbardziej atrakcyjne miejsca
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na obszarze Gminy. Istotnym elementem
infrastruktury bedg takze obiekty matej architektury wzdluz szlakéw dajgce
mozliwo$¢ odpoczynku ischronienia osobom korzystajgcym ze  szklakdw
turystycznych. Waznym dziataniem jest tez rewitalizacja istniejgcych obiektow
dziedzictwa kulturowego np. parki wiejskie, tak aby mogty odzyska¢ funkcje
rekreacyjng oraz integrowac lokalng spoteczno$¢. W miejscach postojowych powinny
zostac tez wybudowane parkingi oraz stojaki na rowery.

Z uwagi na walory przyrodnicze i krajobrazowe rozwdj turystyki w Gminie
powinien by¢ ukierunkowany na agroturystyke i ekoturystyke, w rezultacie czego
powinien doprowadzi¢ do rozwoju produkcji zaspokajajacej potrzeby odwiedzajgcych
i bazujgcej na miejscowych zasobach. Oferta turystyczna musi by¢ wzbogacona
o lokalne produkty powstajgce w gospodarstwach rolnych z terenu Gminy.
Gospodarstwa winny poszerzy¢ swojg oferte o wiasng produkcje wyrobdw

spozywczych. Dodatkowo wsparcia wymaga zaniedbane w procesie przemian
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rzemiosto wiejskie. Jego reaktywacja potgczona z rozwojem gospodarstw rolnych

w dtuzszym okresie czasu moze doprowadzic do specjalizacji gospodarczo-

turystycznej poszczegdlinych miejscowosci w gminie a w efekcie do uksztattowania

sie wiosek tematycznych posiadajgcych zaréowno walory wypoczynkowe jak

i edukacyjne. Uzupetnieniem powyzszych dziatan powinno by¢ takze wykreowanie

rozpoznawalnego produktu turystycznego w oparciu o dziedzictwo materialne

i kulturowe Gminy.

Dziatania

Przykladowe projekty

Dziatanie 1.
Opracowanie Programu
rozwoju turystyki w
Gminie

Zdefiniowanie kierunkow rozwoju turystyki w Gminie
Utworzenie Gminnego Punktu/Gminnej Sieci Punktdw Informagiji
Turystycznej

Dziatanie 2. Rozwdj
infrastruktury
turystycznej i dziatania
informacyjno-promocyjne

Rozbudowa infrastruktury turystycznej zwigzanej z rzeka Mtawka
Zagospodarowanie terenu wokot zbiornika (zalewu) Ruda oraz
zawigzanie partnerstwa z Gming Itowo w powiecie Dzialdowskim, na
terenie ktorej znajduje sie wieksza czes¢ zalewu — np. budowa
punktéw widokowych i zadaszen; budowa $ciezek zdrowia i sitowni
plenerowych
Budowa zintegrowanych szlakéw turystycznych — rowerowych,
pieszych, konnych i kajakowych.
Budowa Sciezek edukacyjnych dot. np. dziedzictwa przyrodniczego;
kulturowego np. gingcych zawoddéw
Rozwdj infrastruktury turystycznej — obiektow matej architektury,
tawek, stojakéw na rowery, zadaszonych miejsc przeznaczonych na
odpoczynek, miejsc przystosowanych do grillowania i zabaw przy
ognisku
Umieszczenie informacyjnych tablic turystycznych w poszczegdlinych
miejscowosciach i na trasach turystycznych zawierajgcych informacje
0 historii miejsca i jego walorach przyrodniczych
Zorganizowanie konkursu na produkty lokalne, przyszte wizytdwki
Gminy i opracowanie planéw rozwoju wybranych produktéw
Organizacja imprez o charakterze ponadlokalnym, bazujacych na
tradycji i specyfice gminy np. ustanowienie $wieta zwigzanego z
produktem lokalnym

Uporzadkowanie i przebudowa przestrzeni publicznej
Zagospodarowanie terenu na miejsce rekreacyjno-wypoczynkowe w
miejscowosci Lomia

Dziatanie 3. Wsparcie
dla gospodarstw
agroturystycznych i
ekoturystycznych

Szkolenia na temat wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i
alternatywnych kierunkow dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez gospodarstwa rolne

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
Wspieranie przedsiebiorczosci z zakresu agroturystyki i ekoturystyki, w
tym wsparcie dla rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej

Wydanie folderu promujgcego walory turystyczne Gminy oraz mapy
turystycznej zawierajacych informacje o gospodarstwach
agroturystycznych

Utworzenie strony Internetowej umozliwiajgcej prezentacje oferty agro
i ekoturystycznej Gminy
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Cel strategiczny 2

Wspieranie wigczenia spotecznego mieszkancow Gminy

Podstawowym zadaniem przed jakim stajg wtadze gminne jest okreSlenie
zakresu w jakim powinny one prowadzi¢ bezposrednig polityke na rzecz wzrostu
poziomu zycia mieszkancOw. Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki
i pomocy spotecznej powinien uzupetnia¢ i wspomagac naturalng strukture spoteczng
w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb. Warunkiem powodzenia
dziatan w sferze spotecznej jest takze wspdtpraca wiadz lokalnych z mieszkancami
i przedsiebiorcami, ktdrzy muszg rowniez wzig¢ na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci
zwigzanej z kierunkami przysztych dziatan. Priorytety w ramach drugiego celu
strategicznego s spdjne z celami strategicznymi okreSlonymi w Strategii

Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Lipowiec Koscielny.

Priorytet 1. Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

Wspdtczesnie kluczowe znaczenie dla rozwoju kazdej jednostki terytorialnej ma
aktywnoS¢ obywatelska lokalnej spotecznosci. Wynika ona z gtownie poziomu
kapitatu spotecznego, ktory jest jednym z najwazniejszych endogenicznych
czynnikdw rozwoju lokalnego. Dziatania gminy powinny prowadzi¢ do aktywizacji
wszystkich grup mieszkancéw i wigczaé ich w proces wspoétdecydowania o losach
swojej miejscowosci oraz Gminy. Dzieki takim dziataniom moze nastgpi¢ petniejsza
integracja spoteczna mieszkancow Gminy, a ich kompetencje bedg mogty byc
wykorzystane dla dobra wspdinego.

Dziataniem wspierajgcym rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej jest
profesjonalizacja instytucji pomocy spotecznej, ktdre sg strukturami najczesciej
wspOtpracujgcymi z mieszkancami i majgcymi najwiekszg wiedze nt. potrzeb
mieszkancow. Dzieki doskonaleniu kadr OPS oraz metod dziatania mozliwe bedzie
podejmowanie bardziej efektywnych dziatan na rzecz zwiekszania aktywnosci
obywatelskiej.

Dziataniem gminy wspomagajgcym rozwdj aktywizacji mieszkancéw jest
stworzenie budzetu obywatelskiego. Jednym z mozliwych sposobdw na realizacje

tego zamierzenia jest wprowadzenie budzetu obywatelskiego w oparciu o budzety
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soteckie. Mieszkancy poprzez gtosowanie mieliby mozliwos¢ wskazywania
przedsiewzie¢, na realizacje ktdrych przeznaczona bytaby czeS¢ Srodkow
budzetowych Gminy.

Korzystajgc takze z wsparcia wtadz gminnych, mieszkancy powinni w wiekszym
zakresie byC wiaczeni w organizacje wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych.

Wyrazem spotecznej aktywnosci mieszkancow powinien by¢ takze rozwdj
organizacji pozarzadowych (NGO), w tym stowarzyszen i fundacji, ktore moga
podejmowac niezalezne  dziatania jak rowniez by¢c wykonawcami wybranych
zleconych zadan publicznych. Pozadane jest zatem wspieranie na terenie gminy
ruchu pozarzadowego np. poprzez utworzenie inkubatora NGO, w ramach ktérego
byliby szkoleni przyszli liderzy. Elementem wsparcia dla trzeciego sektora powinno
by¢ takze angazowanie sie wiadz gminy w pracy Lokalnej Grupy Dziatania do ktorej

nalezy Gmina.

Dziatania Przykladowe projekty
Dziatanie 1. e Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych  probleméw
Profesjonalizacja pomocy spotecznych.
spotecznej. e Systematyczne wzmacnianie kadr Oérodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw
socjalnych.

e Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania
pomocy spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez
Internet, plakaty, organizowanie spotkan informacyjnych.

e \Wdrozenie systemu oceny jakosci oferowanych ustug.

Dziatanie 2. e Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez
Rozszerzanie wspotpracy uczestnictwo w szkoleniach dla liderow

pomiedzy grupami e \Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
spotecznymi i organizacji pozarzadowych oraz S$wiadczenie poradnictwa dla
organizacjami organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji,
pozarzadowymi a srodkow finansowych zinnych Zrddet niz samorzgdowe (inkubator
instytucjami NGO)

samorzadowymi. e Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do

wspétpracy  w realizowaniu  zadan  dotyczacych  rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

e Opracowanie i realizacja rocznego programu wspOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

e Wdrazanie programéw aktywnosci lokalnej

66




Priorytet 2. Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

Wspieranie rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej jest podstawowa
wartoscig w realizacji lokalnej polityki spotecznej i jest punktem startowym do
kazdego rodzaju oferowanej pomocy. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajagcych godnosci cztowieka. Dysfunkcje opiekunczo-

wychowawcze w rodzinach wymagajg profesjonalnej pomocy dlatego tez
podstawowymi kierunkami dziatan w ramach priorytetu drugiego jest pomoc osobom
i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz wzmacnianie pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym

w szczegolnosci dziecka niepetnosprawnego. W ramach obydwdch kierunkéw dziatan

moze byC¢ realizowane wiele przedsiewzie¢ i projektdw  zapewniajgcych
wszechstronne wsparcie rodzinom w trudnej sytuaciji.
Dziatania Przykladowe projekty

Dziatanie 1. Pomoc
osobom i rodzinom, u
ktérych stwierdzono
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-

Zintensyfikowanie i rozwoj pracy socjalnej oraz asystentury rodzin ze
szczego6lnym uwzglednieniem dzieci ze Srodowisk niewydolnych
wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacii
ekonomicznej realizowana przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej z

wychowawczych, systemu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych, w tym realizacje
programu dozywiania dzieci i 0s6b niesamodzielnych.
Rozwdj wspdtpracy z kuratelg sgdowg;
Rozwoj sieci Swietlic w tym socjoterapeutycznych na terenie gminy.
Dziatanie 2. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych

Wzmacnianie pozycji
dziecka w Srodowisku
lokalnym w szczegdlnosci
dziecka
niepetnosprawnego

organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS,
inne).

Systematyczne wspoétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej

z placéwkami o$wiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i
miodziezy uczeszczajacej do szkdt, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie
pojawiajacym sie patologiom.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego), m.in. poprzez
zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu bazy lokalowej placéwek szkolnych oraz zaplecza
sportowego Gminy.

Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.
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Priorytet 3. Integracja spoteczna

Integracja spoteczna to proces trudny i skomplikowany, gdyz wymaga
zgodnego dziatania wielu grup spotecznych, ktdére z zatozenia sg podzielone przez
wystepujgce rdéznice, spoteczne, ekonomiczne czy kulturowe. Ponadto proces ten
wymaga réwniez zaakceptowania pewnych skonkretyzowanych warunkéw przez
strony porozumienia, co takze niejednokrotnie powoduje szereg réznego rodzaju
trudnosci. Jesli takie procesy nie sg skuteczne prowadzg do pogtebiania sie obszaru
ubdstwa i stwarzajg zagrozenie dla poprawnie funkcjonujgcej wspolnoty lokalnej,
przyczyniajac sie do rozwoju patologii spotecznych, np. przestepczosci. Dlatego tez
dziatania w ramach niniejszego priorytetu powinny prowadzi¢ do zapewnienia
godnego Zycia grupom zagrozonym marginalizacjg, w tym osobom starszym
i niepetnosprawnym oraz osobom bezrobotnym. Przyjete rozwigzania powinny
zmierza¢ do rozwoju systemu opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia, co
umozliwi aktywizacje zawodowg o0sdb, ktdére dotychczas byty wylgczone z rynku

pracy, gdyz sprawowaty statg opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Dzialania Przykladowe projekty
Dziatanie 1. Dziatania e Zabezpieczenie w budzetach niezbednych $rodkéw finansowych
ratunkowe w stosunku do na pomoc dla potrzebujacych i utrzymanie dziatalnosci ustugowe;.
grup dotknietych e Wspotdziatanie z PUP i agencjami ds. zatrudnienia i
problemem ubostwa instytucjami szkolgcymi w aktywizowaniu do pracy osob bezrobotnych.

i marginalizowanych,

Podejmowanie dziatan w celu zmiany postaw 0sdb ubogich z biernej na
aktywng i zwiekszeniu ich odpowiedzialnosci za wiasne zycie m.in.
poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych.

Dziatanie 2. Wsparcie Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych - szczegdlnie z Unii Europejskiej
0sob bezrobotnych i na realizacje projektow majgcych na celu aktywizacje oséb
poszukujacych pracy. bezrobotnych.

e Tworzenie warunkéw do wdrozenia roznych form zatrudnienia
socjalnego i wspieranego szczegodlnie we wspotpracy z PUP i innymi
podmiotami.

e Promowanie i ksztattowanie przedsiebiorczych postaw oséb bezrobotnych.

e Wspdtpraca z klubem pracy przy PUP i punktami informacji o
szkoleniach i rynku pracy.

e Promocja i wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej — zachecanie do
tworzenia Spétdzielni Socjalnych

Dziatanie 3. Pomoc e Zabezpieczenie mieszkan socjalnych dla osob o niskich dochodach i
osobom zagrozonych lokali zastepczych dla oséb eksmitowanych.
bezdomnoscia. e Zabezpieczenie schronienia dla 0osdb bezdomnych szczegdlnie w okresie

zimowym miedzy innymi poprzez dalsze prowadzenie noclegowni dla
bezdomnych mezczyzn.

e Poszerzenie zakresu dziatan aktywizacyjnych dla oséb zagrozonych
eksmisjg i dotknietych bezdomnoscia.

e Prowadzenie dziatan informacyjnych dla oséb bezdomnych o miejscach
gdzie mogg uzyskac¢ pomoc.
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Priorytet 4. Budowa zintegrowanego systemu wsparcia senioréw

i niepelnosprawnych

Niniejszy priorytet jest odpowiedzg na zmiany zachodzace w strukturze
demograficznej ktére wskazujg ze w niedalekiej przysztoSci znaczna grupa
mieszkancow w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swg dziatalno$¢ zawodowa, a
tym samym zasili grono seniorow. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci
nasilajg sie problemy zdrowotne i zwieksza sie liczba 0s6b niepetnosprawnych.
Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga
dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery ustug wzmacniajgcych
i wspierajgcych. Seniorzy i osoby niepetnosprawne powinny stac sie beneficjentami
ustug spotecznych a troska o nich nie moze ograniczac sie wytgcznie do zapewniania
opieki. Dziatania podjete w ramach niniejszego priorytetu powinny prowadzi¢ takze
do ich jak najpetniejszej aktywizacji.

Dziatania w ramach niniejszego priorytetu nalezy réwniez planowac
w konteks$cie tworzgcego sie systemu ustug i wytwarzania débr ukierunkowanego na
wykorzystanie potencjatu nabywczego oséb starszych i zaspokajajacego ich potrzeby
konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne, okreslanego mianem gospodarki senioralne;j.
Gtéwnym jej filarem sg ustugi medyczne i pielegnacyjne ale istotne znaczenie maja
takze oferta kulturalna, sportowa i edukacyjna, witgcznie zapewnieniem mozliwosci
zdobycie nowych kompetencji w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych

umozliwiajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie informacyjnym.

Dziatania Przykiadowe projekty
Dziatanie 1. e Doskonalenie systemu $wiadczenia ustug opiekunczych i
Usprawnianie oséb specjalistycznych ustug opiekunczych.
starszych i o Aktywizacja rodziny i srodowiska sgsiedzkiego w zaspokojeniu
niepetnosprawnych niezbednych potrzeb zyciowych oséb starszych i niesamodzielnych.

e Podjecie dziatan w celu utworzenia na terenie gminy placéwek
dziennych dla oséb starszych ( Klub Seniora, Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej) oraz przygotowanie warunkow do powotania Gminnej
Rady Seniordow.

e Organizowanie wolontariatu prowadzacego dziatalno$¢ na
rzecz 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

Dziatanie 2.
Podejmowanie dziatan o Wspieranie réznych form imprez kulturalnych i rekreacyjnych w
zmierzajacych do ktérych mogg uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne.

ograniczenia skutkow

e Organizowanie wolontariatu prowadzacego dziatalno$¢ na
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niepetnosprawnosci. rzecz 0so6b starszych i niepetnosprawnych.

Dziatanie 3. Aktywizacjai | e Wspieranie ksztatcenia integracyjnego w przedszkolach i szkotach.
wsparcie osob e Podjecie dziatan edukacyjno-wychowawczych w szczegdlnosci
uposledzonych i chorych prowadzenia przez szkoty zajec radzenia sobie ze stresem i emocjami
psychicznie w zakresie ochrony zdrowia psychicznego.

e Opracowanie gminnego programu promocji zdrowia psychicznego.

Priorytet 5. Rozwdéj zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw uzaleznien

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktéry

przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgcych wydolnoS¢ rodzin nimi dotknietych. Realizacja dziatan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych bedzie kontynuacjg dziatan

podejmowanych w ramach programu wojewddzkiego z obszaru profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Dziatania

Przykiadowe projekty

Dziatanie 1.
Zapobieganie powstawaniu
nowych problemoéw
uzaleznien i zmniejszanie
rozmiaréw problemow,
ktore aktualnie wystepuja

Diagnozowanie problemu uzaleznie w gminie.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien,
przemocy i agresii.

Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych w tym dalsze prowadzenie
grup terapeutycznych w OPS.

Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych
stuzacych rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb pomagajacym
uzaleznionym i ich rodzinom.

Opracowanie i realizacja gminnego programu rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Dziatanie 2.
Przeciwdziatanie przemocy
domowej

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do
0gotu spotecznosci oraz grup ryzyka.
Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
przez:

- dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

- dziatalnos$¢ punktu informacyjnego oraz specjalistow ds.

poradnictwa i interwencji.

Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka
przemocy w rodzinie.
Opracowanie i realizacja ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie."
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Cel strategiczny 3

Rozwadj infrastruktury technicznej oraz poprawa stanu

srodowiska naturalnego

Harmonijny i trwaty rozwdj Gminy Lipowiec KosScielny wymaga poszanowania
zasad zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj ten musi fgczyé cele spoteczne
i ekonomiczne z troskg o Srodowisko naturalne. Przyjete w Strategii cele powinny
gwarantowa¢ réwnowage pomiedzy aspektami Srodowiskowymi a koniecznoscig
rozwoju gospodarczego i dazeniami ludzi zmierzajgcymi do przeniesienia
wspdtczesnych zdobyczy cywilizacyjnych na obszary wiejskie.

Kluczowe znaczenie dla realizacji niniejszego celu strategicznego ma budowa
infrastruktury sanitarnej — sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie Sciekdw - w wyniku
czego znaczaco powinien poprawiC sie stan $rodowiska naturalnego. Na poprawe
jakosci Srodowiska naturalnego wplyw bedzie miato takze zwiekszenie stosowania
przez mieszkancdw gminy nowoczesnych i proekologicznych systemoéw grzewczych.
Réwnoczesnie poprawie powinna ulec efektywnos¢ energetyczna budynkow.

Realizacja niniejszego celu strategicznego wymagac bedzie takze inwestycji
obejmujgcych modernizacje infrastruktury transportowej. Dotyczy to zaréwno drdg,
jak i infrastruktury towarzyszacej. Podjete dziatania powinny zmierzaé do
modernizacji drég gminnych, przejawiajacej sie m.in. poprawg stanu technicznego
nawierzchni. Niezbedna jest takze budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych oraz
towarzyszacego im o$wietlenia ulicznego, co bedzie stuzylo zaréwno zwiekszeniu
bezpieczenstwa drogowego jak i utatwiato komunikacje mieszkancow gminy.
Ponadto dla realizacji celu strategicznego znaczenie bedzie miata poprawa
dostepnosci komunikacji publicznej oraz rozwigzanie zwigzanego z tym problemu

parkingow.

Priorytet 1. Rozwdéj i modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska

Najwazniejszym dziataniem w ramach priorytetu jest budowa systemu
odprowadzenia i oczyszczania Sciekow w Gminie. Na terenie gminy brak jest sieci

kanalizacyjnej a $cieki odprowadzane sy do zbiornikéw bezodptywowych, ktére
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mogg by¢ nieszczelne. Jednoczesnie nie mozna wykluczyé, ze w niektdrych
przypadkach mogg by¢ one odprowadzane bezposSrednio do ziemi oraz ciekow
przeptywajgcych w poblizu gospodarstw domowych. Takie dziatania prowadzg do
zanieczyszczenia woéd zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych. Dlatego
niezbedna jest jak najszybsza budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow
a takze wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Wysoka jakos¢ Srodowiska naturalnego wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych
do poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury publicznej i prywatnej. Nalezy
promowac i wspieraC dziatania zmierzajgce do zastosowania przez mieszkancéw
nowoczesnych i proekologicznych systemow grzewczych. W wyniku podjetych dziatan
powinno wzrosng¢ znaczenie energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych. Pomimo, iz
najwazniejszg barierg w wykorzystywaniu odnawialnych Zzrodet energii s3 wysokie
koszty instalacji to coraz wieksza liczba mieszkancow gminy wyskakuje
zainteresowanie tego typu instalacjami.

Pomimo funkcjonujgcego w Gminie systemu selektywnej zbiorki odpadow, do
optymalizacji tego systemu moze prowadzi¢ takze budowa na terenie gminy punktu
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Wszystkim dziataniom w ramach niniejszego priorytetu powinny towarzyszyc¢

takze dziatania ,miekkie” zwiekszajgce Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow Gminy.

Dziatania Przykiadowe projekty
Dziatanie 1. Zapewnienie dostepnosci do ¢ Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy
sieci kanalizacyjnej, deszczowej oraz e Wsparcie dla rozwoju przydomowych oczyszczalni
zwiekszenie liczby przydomowych Sciekéw
oczyszczalni Sciekow e Pomoc przy pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet

finansowania inwestycji w przydomowe
oczyszczalnie $ciekdéw

Dziatanie 2. Poprawa efektywnosci e Zmniejszenia energochfonnosci budynkéw
energetycznej infrastruktury publicznej i mieszkalnych i publicznych — docieplanie
prywatnej budynkéw, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej,

wymiana o$wietlenia na energooszczedne,
przebudowa systemow grzewczych, instalacja OZE
w budynkach

e Wymiana o$wietlenia ulicznego na
energooszczedne

e Promowanie odnawialnych zrédet energii

Dziatanie 3. Poprawa systemu selektywnej | e Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow

zbiorki odpaddéw komunalnych

e Edukacja ekologiczna mieszkancéw gminy w
zakresie efektywnego zarzadzania odpadami
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Priorytet 2. Poprawa jakosci i dostepnosci komunikacji publicznej

Stan infrastruktury drogowej jest pierwszym czynnikiem wptywajagcym na
zewnetrzng i wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng Gminy. Drugim czynnikiem jest
stan infrastruktury komunikacji publicznej. Sprawnie funkcjonujgca komunikacja
publiczna umozliwia osiedlanie sie na obszarze Gminy oséb nieposiadajgcych
samochodu lub nie mogacych korzysta¢ z indywidualnego transportu prywatnego.
Poza tym zmniejsza ona potrzebe korzystania z transportu indywidualnego, a tym
samym ogranicza natezenie ruchu i sprzyja redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Niestety aktualnie widoczny jest proces redukcji znaczenia komunikacji
publicznej. Kierunek ten nie jest zgodny z tendencjg panujagcg w UE. W przysztosci
reaktywacja transportu publicznego moze okazal sie koniecznoscig. Dlatego tez
wazne beda dziatania zmierzajgce do dostosowania komunikacji publicznej do
aktualnych potrzeb mieszkancéw. Realizacja niniejszego dziatania wymagad bedzie
wspOtpracy z przewoznikami Swiadczacymi ustugi transportu zbiorowego oraz
z sgsiednimi gminami. Wskazane sg dziatania zmierzajgce do poprawy istniejacej
sytuacji, m.in. poprzez dostosowanie sieci pofaczen i przystankéw autobusowych do
oczekiwan mieszkancow.

Elementem poprawy systemu komunikacji publicznej moze by¢ takze budowy

parkingdw przesiadkowych oraz miejsc postojowych dla rowerzystow.

Dzialania Przykiadowe projekty
Dziatanie 1. Dostosowanie komunikacji o Wspotpraca z przewoznikami i sgsiednimi
publicznej do potrzeb mieszkancow gminami w celu optymalizacji sieci potaczen

komunikacyjnych

¢ Dostosowanie sieci przystankow do aktualnych
potrzeb

o Budowa parkingéw przesiadkowych

Priorytet 3. Budowa zrownowazonego systemu transportowego

Infrastruktura drogowa nalezy do najwazniejszych czynnikdw rozwojowych
kazdej gminy. Odpowiednio ukierunkowana drogowa siec transportowa tworzy siatke

pofaczen utatwiajgcych dostep do poszczegdlnych obszardéw, determinujgc ich
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potencjat w zakresie edukacyjnym, biznesowym oraz inwestycyjnym. Efektywnie
funkcjonujaca infrastruktura drogowa nie tylko podnosi standard zycia mieszkancéw,
ale roéwniez umozliwia redukcje kosztdw funkcjonowania przedsiebiorstw.
Uelastycznia takze rynek pracy, przyczyniajgc sie do redukcji bezrobocia.
Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, Zze stan infrastruktury drogowej wptywa na
atrakcyjno$¢ gminy jako miejsca zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Z uwagi na ogolny dobry stan infrastruktury drég gminnych w Gminie Lipowiec
Koscielny priorytetowym dziataniem jest budowa chodnikow i $ciezek rowerowych
wzdtuz ciggdw komunikacyjnych a takze modernizacja ulicznego o$wietlenia.

Niezbedne jest takze kontynuowanie procesu zastepowania drdg gruntowych
drogami o utwardzonej nawierzchni, szczegdlnie drdég prowadzacych do przysztych
terendw inwestycyjnych w Gminie.

Istotne znaczenia ma takze budowa elementdw bezpieczefstwa ruchu
drogowego, w szczegdlnosci w ciggach komunikacyjnych prowadzacych do placéwek

oswiatowych.

Dziatania Przykiadowe projekty

Dziatanie 1. Poprawa stanu ¢ Remonty, modernizacje i budowa drég gminnych w tym:
technicznego drdg na terenie - Przebudowa drogi w obrebie wsi Turza Mata oraz drogi
gminy gminnej w obrebie wsi Turza Wielka w Gminie Lipowiec
Koscielny
- Przebudowa drogi nr 2301W Zawady - Lipowiec
Koscielny-Keczewo - granica wojewddztwa w
miejscowosci Lipowiec Koscielny
- Przebudowa drogi gminnej w obrebie wsi tomia w
Gminie Lipowiec Koscielny
¢ Lobbing na rzecz modernizacji infrastruktury drog
powiatowych i wojewodzkich

Dziatanie 2. Poprawa ¢ Rozbudowa sieci chodnikdéw we wszystkich miejscowosciach

bezpieczenstwa na drogach Gminy, zwtaszcza wzdtuz ciggéw komunikacyjnych
prowadzacych do placéwek oswiatowych, budynkéw
uzytecznosci publicznej i miejsc kultu religijnego

« Budowa/modernizacja elementow bezpieczenstwa ruchu
drogowego m.in. os$wietlenia ulicznego.

Dziatanie 3. Rozbudowa szlakow ¢ Budowa Sciezek rowerowych wzdtuz ciggow
rowerowych komunikacyjnych
¢ Oznaczenie szlakdéw rowerowych
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6. Zatozenia systemu realizacji Strategii

6.1. Zasady zarzadzania strategia

Planowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu strategicznych celdw rozwojowych
Gminy Lipowiec Koscielny powinien towarzyszy¢ zintegrowany system dziatan
w ramach zarzadzania Strategig. System realizacji winien obejmowac dziatania
zmierzajgce do zapewnienia warunkdéw instytucjonalnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych wdrazanie, monitorowanie, ocene i aktualizacje dokumentu.
Ze wzgledu na dtugoterminowg perspektywe wdrazania Strategii okreslono
najwazniejsze zasady systemu, a szczegbtowe rozwigzania bedg uzgadniane
i stosowane wedtug potrzeb wraz z postepem prac.

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie strategiczne jest procesem wymagajgcym
ciggtej kontroli i modyfikacji przyjetych rozwigzan, stosownie do zmieniajgcych sie
warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych. Dla jego powodzenia konieczne jest
zaangazowanie nie tylko wiadz ale réowniez partnerdw, spotecznych i gospodarczych,

a takze samych mieszkancow.
Skuteczna realizacja Strategii powinna opierac sie na nastepujgcych zasadach:

e Podejscie catosciowe (kompleksowosc),

e Posiadanie priorytetdw,

e Koncentracja na zadaniach o najwiekszych spotecznych korzysciach,

e Tworzenie plandw i dziatan zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
e Rozwijanie wspdtpracy partneréw spotecznych,

e Prowadzenie otwartej komunikacji z mieszkancami gminy,

e Wspdtpraca z partnerami w otoczeniu,

e Prowadzenie statego monitoringu Strategii,

o Konsekwencja w realizacji zadan zdefiniowanych w Strategii

Wdrazanie Strategii to etap polegajacy przede wszystkim na realizacji zadan,
zarzadzaniu zmiang oraz koordynacji wspdtpracy. Najwazniejsze podmioty struktury

wdrazania to:
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Rada Gminy Lipowiec Koscielny — odpowiedzialna za:

e zatwierdzenie Strategii;
e zatwierdzenie ewentualnych zmian w zapisach Strategii;
e nadzor nad postepami i efektami wdrazania Strategii.

Wajt Gminy Lipowiec Koscielny — odpowiedzialny za:

e nadzdr nad realizacjg dziatan przyjetych w Strategii;

e zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje dziatan wynikajgcych ze Strategii
poprzez uwzglednienie ich w budzecie Gminy i Wieloletniej Prognozie Finansowej
oraz pozyskiwanie pozabudzetowych zrodet finansowania;

e  nawigzanie wspdtpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Jednostka organizacyjna funkcjonujaca w ramach Urzedu Gminy -
odpowiedzialna za:

e opracowanie systemu wdrazania Strategii;

e koordynowanie dziatann zwigzanych z realizacjg Strategii;

e monitorowanie i kontrola realizacji dziatan;

e wspltpraca z przedstawicielami jednostek organizacyjnych i partneréw
spoteczno-gospodarczych.

Podstawowymi instrumentami wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny
beda:

e inne gminne programy i strategie,

e Wieloletni Prognoza Finansowa;

e BudZet Gminy Lipowiec Koscielny

Na etapie wdrazania Strategii istotne znaczenie mie¢ bedzie:

e rozpowszechnienie treS¢ strategii (celdw strategicznych i priorytetdw oraz
dziatan);

e uwzgledniane zapiséw Strategii w polityce finansowej Gminy;

e wspdtpraca poszczegolnych referatow Urzedu Gminy, jednostek organizacyjnych
oraz partnerdw na rzecz realizacji celdw Strategii.
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6.2. Monitoring

Dokumenty strategiczne muszg podlegaé systematycznej i obiektywnej
weryfikacji w wymiarze skutkow, ktore generuje ich wdrozenie na danym obszarze.
Z tego wzgledu elementem strategii jest system monitoringu strategii zapewniajgcy
dostosowywanie strategii do zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarczych,
spotecznych i politycznych. W przypadku przedmiotowego dokumentu system
monitoringu obejmuje wszystkie kluczowe sfery oddziatywania strategii na przestrzen
spoteczno-gospodarczg gminy.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny do roku 2026
posiada zdefiniowany wewnetrzny model monitoringu i ewaluacji stopnia realizacji
celow strategicznych. Model ten opiera sie na systematycznym gromadzeniu,
przetwarzaniu i ocenie informacji odnoszacych sie do stopnia zaawansowania
wdrozenia postulowanych dziatan oraz uzyskanych rezultatow. W przypadku
niniejszego dokumentu zrédtem podstawowych zasobdw informacyjnych niezbednych
do prowadzenia skutecznego monitoringu jest przede wszystkim Gmina Lipowiec
Koscielny, instytucje powiatowe i regionalne oraz instytucje systemu statystyki
publicznej. W rezultacie wskazany model sktada sie z dwoch zasadniczych

komponentow:

e monitoring (system zbierania i przetwarzania informacji),

e ewaluacja (system oceny i interpretacji pozyskanych informaciji).

Efektem wdrozenia modelu monitoringu i ewaluacji beda przygotowywane przez
Gmine Lipowiec Koscielny Raporty z monitoringu Strategii. Raporty powinny zostac
opracowane W cyklach rocznych, aich analiza powinna by¢ przedmiotem

zainteresowania i dyskusji wtadz gminy.

Proponowana procedura monitorowania i ewaluacji Strategii

1. Pozyskiwanie i dokumentowanie danych

2. Weryfikacja danych Monitoring

3. Edycja wskaznikéw i pordwnanie z przyjetymi warto$ciami Strategil
referencyjnymi
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4, Formutowanie wnioskéw na podstawie analizy

przyjetych wskaznikéw

5. Opracowanie rekomendacji

- . L, - Ewaluacja
6. Udostepnienie rekomendacji, wnioskéw, wskaznikow Strategii
7. Wprowadzenie korekt do podejmowanych

w ramach Strategii dziatan

W zwigzku z powyzszym dla wskazanego modelu monitoringu proponowane jest
ponizszy zestaw wskaznikdw umozliwiajgcych pomiar zachodzacych zmian w wyniku
realizacji przedmiotowej strategii. Z uwagi na specyfike poszczegdinych priorytetéw
przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny zdefiniowano odrebnie

wskazniki monitorujgce do kazdego celu strategicznego.

Tabela 18. Wskazniki monitoringu

Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto
Cel strategiczny 1
Zrownowazony rozwo0j gospodarczy gminy

Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie szt. BDL GUS
na 1000 mieszkancow
Powierzchnia terendw inwestycyjnych ha. UG Lipowiec Koscielny
Liczba zorganizowanych szkolen dla szt. UG Lipowiec Koscielny
przedsiebiorcow
Liczb miejsc noclegowych w gospodarstwach szt. UG Lipowiec Koscielny /BDL
agroturystycznych GUS
Liczba obiektow matej infrastruktury szt. UG Lipowiec Koscielny
turystycznej
Liczba gospodarstw ekologicznych szt. UG Lipowiec Koscielny

Cel strategiczny 2
Wspieranie wiaczenia spotecznego mieszkancéw Gminy

Roczne naktady inwestycyjne przeznaczone zZt UG Lipowiec Koscielny
na przedsiewziecia zwigzane z poprawg
infrastruktury spotecznej

Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 szt. BDL GUS
mieszkancow

Bezrobotni zarejestrowani na 1000 ludnosci szt. BDL GUS

w wieku produkcyjnym

Sredni wynik Sprawdzianu Szkét % UG Lipowiec Koscielny
Podstawowych

Sredni wynik Sprawdzianu Szkét % UG Lipowiec Koscielny

Gimnazjalnych

Cel strategiczny 3
Rozwadj infrastruktury technicznej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego

Roczne naktady inwestycyjne przeznaczone zZt UG Lipowiec Koscielny
na przedsiewziecia zwigzane z poprawa
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infrastruktury drogowej (w tym Sciezki
rowerowe, chodniki)

Roczne naktady inwestycyjne przeznaczone zZt UG Lipowiec Koscielny
na przedsiewziecia zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej

Odsetek mieszkancéw korzystajacych z % UG Lipowiec Koscielny
infrastruktury wodno-$ciekowej /operatorzy infrastruktury
Odsetek odpaddw komunalnych poddanych % UG Lipowiec Koscielny
recyklingowi

Miarg realizacji niniejszej Strategii bedzie konwergencja wartosci zaproponowanych
wskaznikdw dla Gminy z wartoScia wskaznikédw dla powiatu miawskiego oraz

subregionu ciechanowskiego.

7. Plan finansowy

Skuteczna realizacja strategii rozwoju wymaga okreSlenia jej ram finansowych.
Strategia Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny jest dokumentem, ktéry zaktada
wykorzystanie montazu finansowego.

Sytuacja gospodarcza Gminy wymaga pofaczenia Srodkdéw publicznych i
prywatnych w celu skutecznego przeprowadzenia inwestycji prorozwojowych. Srodki
publiczne pochodzi¢ bedg zaréwno z budzetu Gminy, jak i z budzetu panstwa oraz
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), poprzez Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM); Europejski fundusz
Spoteczny (EFS) poprzez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Prywatne finansowanie zadan
rozwojowych, realizowanych przez sektor publiczny, moze sie odbywaé takze

z wykorzystaniem instrumentu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Tabela 19. Zrédta finansowania Strategii Rozwoju

Priorytety Potencjalne zrodto finansowania

Cel strategiczny 1
Zréwnowazony rozwoj gospodarczy gminy

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu JST, RPO WM, podmioty prywatne
rozwojowego gospodarstw rolnych oraz
przetwdrstwa rolnego

Priorytet 2. Wspieranie powstawania i rozwoju JST, RPO WM, PROW, podmioty prywatne
przedsiebiorstw oraz tworzenie warunkow dla
inwestorow
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Priorytet 3. Rozwoj funkcji turystyczno-
rekreacyjnych gminy

JST, RPO WM, PROW, podmioty prywatne

Cel strategiczny 2
Wspieranie wlgczenia spotecznego mieszkancow Gminy

Priorytet 1. Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i
spotecznej

JST, RPO WM, PROW, budzet panstwa

Priorytet 2. Wspieranie rodzin bedacych w
kryzysie, ze szczegbélnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i mtodziezy

JST, RPO WM, PROW, budzet panstwa, podmioty

prywatne

Priorytet 3. Integracja spoteczna

JST, RPO WM, budzet panstwa

Priorytet 4. Budowa zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i niepetnosprawnych

JST, RPO WM, PROW, PO WER, budzet panstwa

Priorytet 5. Rozw0j zintegrowanego systemu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien

JST, RPO WM, PO WER, budzet panstwa

Cel strategiczny 3

Rozwadj infrastruktury technicznej oraz

poprawa stanu srodowiska naturalnego

Priorytet 1. Rozwoj i modernizacja
infrastruktury ochrony $rodowiska

JST, PROW. RPO WM

Priorytet 2. Poprawa jakosci i dostepnosci
komunikacji publicznej

JST, RPO WM, podmioty prywatne

Priorytet 3. Budowa zréwnowazonego systemu
transportowego

JST, PROW, RPO WM, podmioty prywatne

Wysoko$¢ wspotfinansowania przedsiewzie¢ z wyzej wymienionych zrodet jest
uzalezniona kazdorazowo od warunkdw konkursow w ramach ktorych Gmina ubiega

sie o dofinansowanie.

Tabela 20. Kwoty srodkow finansowych ustalone dla dziatan

okreslonych w Strategii
. Naktad
Lp Nazwa zadania : y
finansowe
Cel strategiczny 1
Zrownowazony rozw0j gospodarczy gminy
1 Zagospodarowanie terenu na miejsce rekreacyjno-wypoczynkowe w 100000,00 zt.

miejscowosci tomia

Rozwo¢j infrastruktury technicznej oraz

Cel strategiczny 3

poprawa stanu srodowiska naturalnego

Przebudowa drogi w obrebie wsi Turza Mata oraz drogi gminnej w

483 264,76 zt.

Koscielny

2 | obrebie wsi Turza Wielka w Gminie Lipowiec Koscielny:

3 Przebl'Jdowa.drolgl nr 2301W Z.awadyl- .I_lr.)owu?c Koscllt?lny-Keczewo 529 327,49 21,
- granica wojewodztwa w miejscowosci Lipowiec Koscielny

4 Przebudowa drogi gminnej w obrebie wsi tomia w Gminie Lipowiec 317 594,55 2t
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